COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6575/2020-CR,
7192/2020-CR y 7444 /2020-PE, mediante el cual se propone,
con texto sustitutorio, la “Ley del Sistema Nacional de
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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Periodo de Sesiones 2020-2021

DICTAMEN
Sefiora presidenta:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comisiéon de Ciencia, Innovaciéon y
Tecnologia, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Reptblica, las siguientes iniciativas legislativas:

e El Proyecto de Ley 6575/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario
Partido Morado, a iniciativa del congresista Francisco Sagasti Hochhausler,
mediante el cual se propone crear y regular las funciones, la organizacién y
el funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- SNCTI, con la finalidad de impulsar, promover, fortalecer y consolidar las
capacidades de ciencia, tecnologia e innovacion en todo el territorio nacional
y contribuir al desarrollo sustentable y bienestar de la poblacién.

o El Proyecto de Ley 7192/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario
Frente Popular Agricola del Perq, a iniciativa del congresista Isaias Pineda
Santos, mediante el cual se propone regular y establecer los pardmetros
basicos de la investigacién que se ejecuta en los ambitos académicos y
profesionales, tanto en entidades privadas como publicas, sobre la base de
un registro y acreditaciéon de productos que tengan alto nivel de impacto y
sean verificables, en cada linea de investigacion propuesta por la entidad
académica o profesional por quien desarrolla actividad de investigacion.

e El Proyecto de Ley 7444/2020-PE, presentado por el Poder Ejecutivo,
mediante el cual se propone crear y normar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion-SNCTIL.

Luego del analisis y debate correspondiente, en la sala de reuniones de la
plataforma! de videoconferencia del Congreso de la Republica, la Comisién de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia en su Trigésima Sesién Ordinaria, del 7 de abril
de 2021, acordé por UNANIMIDAD/MAYORIA aprobar? el presente dictamen
recaido en los proyectos de ley 6575/2020-CR, 7192/2020-CR y 7444/2020-CR,

1 Sesidn virtual en Microsoft Team.
2 Con la dispensa del trdmite de aprobacién, y de su lectura, del Acta de la Trigésima Sesién Ordinaria de la Comisién de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia.
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SINACTI)”, con el voto favorable de los
congresistas

El congresista Luis Reymundo Dioses Guzmdn (SP) presenté la licencia
correspondiente, para no participar de la sesiéon. Ademas, el congresista Francisco
Rafael Sagasti Hocchausler (PM) se encuentra con licencia oficial.

El presente dictamen se aprueba por las siguientes consideraciones:

1.

2.

El Poder Ejecutivo en la tltima década ha intentado, sin éxito, a través de
diversas politicas y planes, lograr una gestion eficiente del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica (SINACYT), con una
coordinacién intersectorial efectiva y descentralizada; ademds, implement6
diversos modelos de gobernanza del sistema tratando de que el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC) se
convierta en un factor preponderante y favorable para el desarrollo de la
competitividad nacional; sin embargo, los resultados obtenidos a la fecha no
son los suficientes, v estaimos lejos de alcanzar los objetivos propuestos,
menos aun, dichos esfuerzos, demostraron eficiencia y eficacia en la ejecucion
de las politicas ptublicas y planes llevadas a cabo en el sector de la ciencia,
tecnologia e innovaciéon (CTI).

Ante esta situacion la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, a través
de un Grupo de Trabajo Especial, realiz6 el diagnostico de la situaciéon actual de
la CTI en el Pert, determinando como problema general del sector el pobre
desempenio del SINACYT, identificando los siguientes problemas especificos:
a) La existencia de un marco normativo de la CTI complejo y confuso; b)
Definiciéon de politicas y planes de la CTI no articulados; c) Ausencia de
coordinacion efectiva; d) Duplicidad de funciones en la implementacién de
las politicas de CTIL; y, e) Trabas burocraticas para la ejecucién de proyectos de
[+D+i. En razén de ello se impuls6, desde el Congreso de la Republica, el
Proyecto de Ley 6575/2020-CR, mediante el cual se propone la “Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI)”, llevando a cabo
diversas reuniones de trabajo con diferentes entidades del sector.

El Provecto de Ley 6575/2020-CR guarda coherencia con el mas reciente
proposito del Poder Ejecutivo para reestructurar también el SINACYT,
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plasmado en el Proyecto de Ley 7444/2020-PE, el cual es acumulado en el
presente dictamen. Asimismo, concuerda también con el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad 2019-2030, aprobado mediante Decreto
Supremo 237-2019-EF, que en su Objetivo Prioritario 3, considera “Generar el
desarrollo de las capacidades para la innovacion, adopcion y transferencia de mejoras
tecnoldgicas”, estableciendo como uno de sus metas proponer un proyecto de ley
que redisefie la gobernanza de los recursos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Por otro lado, es de publico conocimiento que el Presidente de la Republica,
Francisco Sagasti Hochhausler, ha manifestado reiteradas veces la necesidad de
restructurar y fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Tal es asi que, en su mensaje a la Nacién, ante el Pleno del Congreso
de la Reptblica, el 17 de noviembre de 2020, manifest63 que “el Gobierno se
compromete a fortalecer la ¢obernanza vy la institucionalidad de las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en nuestro pais, ya que como
dicen los jovenes: sin ciencia y tecnologia no hay futuro”. Ademas, el 18 de diciembre
de 2020 manifesté* que “Pronto estaremos planteando una nueva manera de
organizar las actividades de investigacion cientifica, de desarrollo tecnoldgico
e innovacién en el pais. Este tema ya lo avanzamos en un proyecto que se hizo cuando
tuve el privilegio de presidir la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia en el
Congreso”. En esa misma linea, la presidenta del Consejo de Ministros, Violeta
Bermuidez Valdivia, en su informe ante el Pleno del Congreso de la Republica,
del 3 de diciembre de 2020, sefial6> que presentaria el proyecto de ley para
fortalecer la gobernanza v la institucionalidad del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la cual se plasmé con el Proyecto de Ley

7444/2020-PE.

4. El Proyecto de Ley 6575/2020-CR se ha perfeccionado con el Proyecto de Ley
7444/2020-PE, ademas, atendiendo las recomendaciones y observaciones de
las siguientes instituciones: i) Presidencia del Consejo de Ministros; ii) Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica: iii) Ministerio de la
Produccién (incluye la opinién del Instituto Nacional de Calidad): iv)
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (incluye la opinién del Instituto
Nacional de Innovacién Agraria); v) Ministerio de Educacion; vi) Ministerio de
Relaciones Exteriores; vii) Ministerio de Transportes y Comunicaciones; viii)
Contraloria General de la Reptblica; ix) Comision Nacional de Investigacion y
Desarrollo Aeroespacial; x) Instituto Nacional de Salud del Nifio; y de la xi)

3 https://www.connuestroperu.com/ciencia-y-tecnologia/67546-sagasti-sin-ciencia-y-tecnologia-no-hay-futuro

4 https://www.gob.pe/institucion/presidencia/noticias/321501-presidente-sagasti-plantearemos-un-plan-ambicioso-de-inversion-en-
ciencia-y-tecnologia
5 https://elperuano.pe/noticia/110147-violeta-bermudez-impulsaremos-el-desarrollo-de-las-capacidades-cientificas-y-tecnologicas
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Autoridad Nacional del Servicio Civil. Asimismo, se han considerado las
opiniones ciudadanas que esta a favor de restructurar el SINACYT.

5. Finalmente, debido al tiempo transcurrido, mas de cinco meses de haberse
presentado el Proyecto de Ley 6575/2020-CR, y estando préximos a culminar el
Periodo Parlamentario 2016 - 2021, los congresistas integrantes de la Comisién
de Ciencia, Innovacién y Tecnologia invocando al principio de colaboracién
de poderes®, entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, no eligen ser
espectadores sino actores de los urgentes cambios que necesita la gobernanza
de las actividades de la ciencia, tecnologia e innovacién en nuestro pais; en ese
sentido, mediante la presente norma se propone la creacién e implementacion
del nuevo Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI)
y, a su vez, fortalecer al nuevo Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CONCYTEC), de esta forma dejar sentadas las bases para iniciar
el fortalecimiento del ente rector del SINACTI, en reemplazo del SINACYT, que
permitird impulsar, promover, fortalecer y consolidar las capacidades de
ciencia, tecnologia e innovacién del pais, para contribuir al desarrollo
sustentable, social, econémico y al bienestar de los peruanos.

I. SITUACION PROCESAL

a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 6575/2020-CR ingreso al Area de Tramite Documentario el 2 de
noviembre de 2020; fue decretado el 4 del mismo mes a la Comisién de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia, como tnica comisién dictaminadora, y recibida al dia
siguiente.

El Proyecto de Ley 7192/2020-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 22 de
febrero de 2021; fue decretado el 3 de marzo a la Comision de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia, como tinica comisioén dictaminadora, y recibida al dia siguiente.

El Proyecto de Ley 7444/2020-PE ingreso6 al Area de Tramite Documentario el 31 de
marzo de 2021; fue decretado el 5 de abril a la Comisién de Ciencia, Innovaciéon y
Tecnologia, como tinica comisién dictaminadora, y recibida al dia siguiente.

6 El principio de colaboracion de poderes fue mencionado por el Tribunal Constitucional en el fundamento 24 de la
Sentencia recaida en el Exp. N° 004-2004-CC/TC, a saber: [...] la separacién de poderes que configura nuestra Constitucion
no es absoluta, porque de la estructura y funciones de los Poderes del Estado regulados por la Norma Suprema, también
se desprende el principio de colaboracion de poderes.
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b. Opiniones solicitadas

Respecto al Proyecto de Ley 6575/2020-CR se han cursado 27 solicitudes de opinién,
reiterando cuatro pedidos, a las siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
25-NOV-2020 | Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 239-2020-2021-CCIT/CR
Reiterado con: si
Oficio 318-2020-2021-CCIT/CR
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia - z
11-NOV-2020 e Innovacién Tecrologica (CONCYTEC) Oficio 250-2020-2021-CCIT/CR SI
25-NOV-2020 | Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 266-2020-2021-CCIT/CR
Reiterado con: NO
Oficio 319-2020-2021-CCIT/CR
25-NOV-2020 | Ministerio de la Produccién Oficio 267-2020-2021-CCIT/CR
Reiterado con: st
Oficio 320-2020-2021-CCIT/CR
25-NOV-2020 E:;teno de Desarrollo Agrario y| 41 268.2020-2021-CCIT/CR si
25-NOV-2020 | Ministerio de - Transportes Y| i 269.5020-2021-CCIT/CR st
Comunicaciones
25-NOV-2020 | Ministerio del Ambiente Oficio 270-2020-2021-CCIT/CR NO
25-NOV-2020 | Ministerio de Educacién Oficio 271-2020-2021-CCIT/CR si
25-NOV-2020 | Ministerio de Salud Oficio 272-2020-2021-CCIT/CR NO
25-NOV-2020 | Ministerio de Relaciones Exteriores Oficio 273-2020-2021-CCIT/CR si
25-NOV-2020 | Contraloria General de la Reptublica Oficio 241-2020-2021-CCIT/CR si
25-NOV-2020 | Instituto Nacional de Salud Oficio 242-2020-2021-CCIT/CR NO
25-NOV-2020 | Instituto Geofisico del Pera Oficio 243-2020-2021-CCIT/CR NO
25-NOV-2020 | nstituto - Nacional de  Innovacion| ., 244 2020-2021-cCIT/CR si
Agraria
25-NOV-2020 | Somision Nacional de Investigacion v o, 45.020.2021-cCIT/CR si
Desarrollo Aeroespacial
25-NOV-2020 | Instituto Peruano de Energia Nuclear Oficio 251-2020-2021-CCIT/CR NO
25-NOV-2020 | nstitute Nacional - de - Enfermedades| o ;, 540.2020-2021-ccrm/CR NO
Neoplasicas
25-NOV-2020 |Instituto Nacional de Salud del Nifio Oficio 253-2020-2021-CCIT/CR st
Instituto Nacional de Defensa de la
25-NOV-2020 | Competencia y de la Proteccién de la| Oficio 254-2020-2021-CCIT/CR SI
Propiedad Intelectual
25-NOV-2020 | Instituto Nacional de Calidad Oficio 255-2020-2021-CCIT/CR si
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25.NOV-2020 | Organismo  Supervisor de las| g 40 956 5020.2021-CCIT/CR NO
Contrataciones del Estado
25-NOV-2020 | Autoridad Nacional del Servicio Civil Oficio 257-2020-2021-CCIT/CR si
25-NOV-2020 | Asociacion  Nacional - de  Gobiernos | s . 556 5020.2021-CCIT/CR NO
Regionales
25-NOV-2020 | Asociacion Nacional de Universidades | Oficio 259-2020-2021-CCIT/CR
Publicas del Pera Reiterado con: NO
Oficio 321-2020-2021-CCIT/CR
25-NOV-2020 | Asociacién de Universidades del Pertt | Oficio 260-2020-2021-CCIT/CR NO
25-NOV-2020 |Sociedad Nacional de Industrias Oficio 261-2020-2021-CCIT/CR NO
25-NOV-2020 | Confederacion Nacional €| Oficio 262-2020-2021-CCIT/CR NO
Instituciones Empresariales Privadas

Respecto al Proyecto de Ley 7192/2020-CR se han cursado 18 solicitudes de opinién,
a las siguientes instituciones:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS

03-MAR-2021 | Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 323-2020-2021-CCIT/CR NO
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia .

03-MAR-2021 e Innovacién Tecrologica (CONCYTEC) Oficio 324-2020-2021-CCIT/CR NO

03-MAR-2021 | Ministerio de Educacién Oficio 325-2020-2021-CCIT/CR NO
Superintendencia Nacional de -

03-MAR-2021 Educacion Superior (SUNEDU) Oficio 326-2020-2021-CCIT/CR NO

03-MAR-2021 | Asociacion Nacional de Universidades| 0 357 2020.2021-cCIT/CR NO
Pablicas del Pera

03-MAR-2021 | Asociacion de Universidades del Pera | Oficio 328-2020-2021-CCIT/CR NO
Comisién Nacional de Investigacion y -

03-MAR-2021 Desarrollo Aeroespacial (CONIDA) Oficio 329-2020-2021-CCIT/CR NO
Instituto de Investigaciones de la - 5

03-MAR-2021 Amazonia Peruana (IIAP) Oficio 330-2020-2021-CCIT/CR SI

03-MAR-2021 | Instituto del Mar del Pera (IMARPE) Oficio 331-2020-2021-CCIT/CR NO

03-MAR-2021 | Instituto Geofisico del Peru (IGP) Oficio 332-2020-2021-CCIT/CR NO

03-MAR-2021 | Instituto Geografico Nacional (IGN) Oficio 333-2020-2021-CCIT/CR NO
Instituto ~ Geolégico  Minero y .

03-MAR-2021 Metaldrgico (INGEMMET) Oficio 334-2020-2021-CCIT/CR NO

03-MAR-2021 | Instituto  Nacional - de  Innovacion | .. 335 5020.2021-CCIT/CR NO
Agraria (INIA)

03-MAR-2021 | Instituto Nacional de Salud (INS) Oficio 336-2020-2021-CCIT/CR NO

03-MAR-2021 | Instituto Peruano de Energia Nuclear Oficio 337-2020-2021-CCIT/CR NO
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Servicio Nacional de Meteorologia e

03-MAR-2021 Hidrologia del Pera (SENAMHI)

Oficio 338-2020-2021-CCIT/CR NO

Instituto Nacional de Enfermedades ..
03-MAR-2021 Neoplasicas (INEN) Oficio 339-2020-2021-CCIT/CR NO

03-MAR-2021 | Instituto Tecnoldgico de la Producciéon | Oficio 340-2020-2021-CCIT/CR NO

Finalmente, con relaciéon al Proyecto de Ley 7444/2020-PE, al ser una iniciativa el
Poder Ejecutivo, en el presente caso, no se requiere solicitar informacién adicional;
sobre todo porque la proposiciéon cuenta con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, tal como se precisa en el Oficio N° 182-2021-PR, ademads, cuenta con los
respectivas vistos de la Oficina General de Asesoria Juridica de la Presidencia del
Consejo de Ministros y del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica (CONCYTECQ).

c. Opiniones recibidas

Considerando que el Proyecto de Ley 6575/2020-CR, proposicién impulsada desde
el Congreso de la Reptblica, plantea un nuevo modelo de organizacién del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI), y sobre la base de esta
iniciativa el Poder Ejecutivo propone el Proyecto de Ley 74444 /2020-CR; ademas,
gran parte de las disposiciones que plantea el Proyecto de Ley 7192/2020-CR ya
estan consideradas en ambas proposiciones; en esta seccidon s6lo se detallaran las
opiniones recibidas respecto al Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

En ese sentido, a la fecha, solo se recibieron opiniones técnicas y legales de las
siguientes instituciones: i) Presidencia del Consejo de Ministros (incluye las
opiniones de la Secretaria de Gestion Puablica; del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual; de la Secretaria de
Descentralizacién; de la Secretaria de Gobierno Digital; y del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos); ii) Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica: iii) Ministerio de la Produccién (incluye la opinién del Instituto
Nacional de Calidad): iv) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (incluye la
opinién del Instituto Nacional de Innovaciéon Agraria); v) Ministerio de Educacién;
vi) Ministerio de Relaciones Exteriores; vii) Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; viii) Contraloria General de la Reptublica; ix) Comisién Nacional
de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial; x) Instituto Nacional de Salud del Nifio;
xi) Autoridad Nacional del Servicio Civil; y, xii) Opiniones ciudadanas.

i) OPINION DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM)

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de su Secretaria General, la
sefiora Paola Bustamante Sudrez, emitié opinién mediante Oficio N° D000560-
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2021-PCM-SG, de fecha 26 de marzo de 2021, adjuntando el Informe N° D000384-
2021-PCM-OGAJ7 de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo como
NO VIABLE el Proyecto de Ley 6575/2020-CR, “Ley del sistema nacional de

ciencia, tecnologia e innovacién”, con el siguiente sustento:

3.26

3.27

3.28

3.29

“Sobre el principio de separacion de poderes

Sobre el particular, y considerando el objeto de la iniciativa legislativa, se debe
indicar que entre los diversos Principios que reconoce la norma Constitucional,
resalta el Principio de Separacion de Poderes, bajo el que se rige la organizacion
del Gobierno de nuestro pais; reconocido en el articulo 43 de la Constitucion
Politica del Perii:

“Estado democritico de derecho. Forma de Gobierno

Articulo 43.- La Republica del Peri es democritica, social, independiente y
soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segiin
el principio de la separacién de poderes”. (Enfasis agregado)

Vinculado a este principio se encuentra el Principio de Competencia, requlado en
el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, conforme al cual el Poder
Ejecutivo ejerce sus competencias sin asumir funciones y atribuciones que son
cumplidas por los otros niveles de gobierno, y ejerce sus competencias exclusivas,
no pudiendo delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas.

Asimismo, Respecto del Principio de Separacion de Poderes, el Tribunal
Constitucional ha serialado que llega a constituirse en una exigencia ineludible en
todo Estado Democritico y Social de Derecho, garantia para los derechos
constitucionalmente reconocidos, asi como un limite al poder frente al absolutismo
y la dictadurad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 28 de la Ley N° 29158 seriala
que la creacion y disolucién de Organismos Piiblicos, se realiza por Ley a
iniciativa del Poder Ejecutivo. Es decir, es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo la iniciativa para la creacién de Organismos Piiblicos, la misma

7 Acumula las opiniones técnicas y legales — juridicas de: Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros
(Memorando N° D000591-2020-PCM-SGP); Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (Oficio N° 000542-2020-PRE/INDECOPI); Autoridad Nacional del Servicio Civil (Oficio N° 000010-2021-SERVIR-PE); Secretaria
de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (Memorando N° D000039-2021-PCM-SD); Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (Oficio N° 015-2021-CONCYTEC-P); y, de la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros (Memorando N° DO00032-2021-PCM-SD).

8 Sentencia del Tribunal Constitucional. Expediente N° 0023-2003-Al/TC. Fundamento Juridico N° 5.
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3.30

3.31

3.32

3.33

3.34

que, si bien se realiza por Ley, solo puede provenir de una propuesta de dicho
Poder del Estado.

Es por ello que cuando el Proyecto de Ley del Congreso de la Repuiblica considera
la disolucion del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica y cuando propone la creacion de la Agencia Nacional de Investigacion
Cientifica y Estudios Avanzados y de la Agencia Nacional de Desarrollo
Tecnologico e Innovacion, como Organismos Técnico Especializados, adscritos a
la Presidencia del Consejo de Ministros, la misma vulnera la competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo en la iniciativa para la creacion vy
disolucion de organismos piiblicos, y en tal sentido, estaria vulnerando el
principio de separacion de poderes contemplado en el articulo 43 de la
Constitucién Politica.

Sobre el costo de implementacion de la propuesta normativa

De otro lado, si bien la exposicion del proyecto de ley seriala que la propuesta
normativa no genera gasto puiblico, esta requla en su articulo 38 el financiamiento
para la ciencia, tecnologia e innovacion, incluyendo instrumentos como:
“a. Subvenciones

b. Créditos y garantias

c. Capital de riesgo

d. Financiamiento colectivo

e. Compras publicas

f. Bonos

o Incentivos tributarios”.

Asimismo, la creacion de la Agencia Nacional de Investigacion Cientifica y
Estudios Avanzados y de la Agencia Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion, como Organismos Técnico Especializados, adscritos a la Presidencia
del Consejo de Ministros, implicaria para su implementacién contar con
personal administrativo y de direccion, ademds de gastos operativos que
tendrian gue ser asumidos por el Estado.

Por ello, el proyecto de Ley, al generar un costo en su implementacion,
vulneraria el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perii, el cual
prescribe lo siquiente:

“Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos piiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

(...)”7 (Enfasis agregado).

Debe tenerse en cuenta que la restriccion con la que cuentan los
Congresistas de la Repiiblica en la generacién de gasto piiblico se regula

9
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en el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Repiiblica, que les
prohibe la presentacion de proposiciones de ley que involucren creacién o
aumento de gasto piblico.

3.35 Sobre la materia, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 0004-96-Al/TC, sostiene:
“(...)
La Ley de Presupuesto, en cuanto acto legislativo mediante el cual se prevé la
planificacion de la actividad economica y financiera del Estado, detalldndose los
gastos del Poder Ejecutivo podrdi realizar en el aiio presupuestal, y los ingresos
necesarios para cubrirlos, de conformidad con los articulos 77 y 78 de la
Constitucion, la aprueba el Congreso tras la remision del proyecto a este por el
Presidente de la Repiiblica, encontrandose vedada la facultad de iniciativa
de los representantes ante el Congreso para crear o aumenitar gastos
piiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto, seguin dispone el articulo
79 de la Carta Magna (...)” (Enfasis agregado).

3.36 Asimismo, ha sido el dicho oérgano colegiado que ha serialado®, en referencia al
articulo 2.1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piiblico que, con el fin de salvaguardar los principios de
equilibrio y estabilidad presupuestaria, todo proyecto de ley que incida en el
presupuesto piiblico, ademds de los requisitos de habilitacién de creacion
o aumento de gasto que recae en el Poder Ejecutivo, debe acreditar la
disponibilidad de recursos para su ejecucion.

Sobre el sustento y justificacion de la propuesta normativa

3.37 Al respecto, el articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 26889, Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2006-JUS, dispone que la justificacion de los proyectos normativos debe ser
plasmada en la correspondiente exposicion de motivos, precisando lo siguiente:

“La exposicion de motivos consiste en la fundamentacion juridica de la necesidad
de la propuesta normativa, con una explicacion de los aspectos mds relevantes y
un resumen de los antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacion
comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion.

Asimismo, la fundamentacion debe incluir un andlisis sobre la constitucionalidad
0 legalidad de la iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de

9 Sentencia recaida en el expediente N° 00016-2020-PI/TC, fundamento juridico 28.
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3.39
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normas vigentes en el ordenamiento juridico nacional y con las obligaciones de los
tratados internacionales ratificados por el Estado”.

Asimismo, el Manual de Técnica Legislativa del Congreso de la Repiiblica'® seriala
que la Exposicion de Motivos contiene la fundamentacion de la propuesta, “en la
que se hace referencia al estado actual de la situacion fictica o juridica que se
pretende regular o modificar y la precision del nuevo estado que genera la
propuesta, el andlisis del marco normativo; y, cuando corresponda, el andlisis de
las opiniones sobre la propuesta”.

El proyecto normativo plantea regimenes especiales para la ciencia, tecnologia e
innovacion, contemplando para ellos procedimientos especiales para la adquisicion
de bienes y servicios con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo de
cardcter cientifico o tecnoldgico; asi como para la gestion de los recursos humanos
que permita captar a personal altamente calificado para el desarrollo de la
actividad cientifica; y, para financiamiento y las acciones de control que permita
la evaluacion especializada de los resultados obtenidos en correspondencia a los
objetivos trazados y los medios utilizados.

3.40 Asi también, la novena disposicion complementaria final la declaracion de

3.41

3.42

necesidad piiblica e interés nacional la reforma de los institutos publicos de
investigacion, para su fortalecimiento institucional que garantice su adecuado
funcionamiento como entidades publicas que ejecutan las Politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Sin embargo, de la revision de la Exposicién de Motivos del proyecto de
ley, no se advierte la justificacion suficiente que permita verificar las
razones qgue justifiquen la necesidad de establecer regimenes especiales
para el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién propuesto.

En este mismo sentido, no se advierte que se haya sustentado el interés
nacional en la declaracion de la reforma de los institutos piiblicos de
investigacion; la cual ademds, deberia acompaiiarse de datos objetivos,
estadisticos, entre otros, que sustenten dicha propuesta normativa.

(...).”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

10 Manual de Técnica Legislativa del Congreso, aprobado por Acuerdo de Mesa Directiva 242-2012-2013/MESA-CR. Pagina 54.
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ii)  OPINION DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION TECNOLOGICA (CONCYTEC)

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, a través de
su presidente, el doctor Benjamin Marticorena Castillo, emiti6 opinién mediante
Oficio 370-2020-CONCYTEC-P, de fecha 11 de noviembre de 2020, afirmando lo

siguiente:

“(...) A este respecto, me es grato informarle que consideramos muy
favorablemente dicho proyecto. En lo fundamental, hemos mantenido el texto
de la propuesta del Grupo de Trabajo de la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Congreso de la Repuiblica y, luego de agregar algunos nuevos y
convenientes puntos sugeridos por los 6rganos responsables del CONCYTEC, la
hemos remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros, recomendando su
aprobacion.” [Subrayado y resaltado es nuestro]

Por otro lado, el doctor Benjamin Marticorena Castillo, en la Vigésima Sétima
Sesion Ordinaria de la Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia, de fecha 3 de
marzo de 2021, inform¢ ante el Pleno de la Comisién, en respuesta a la pregunta
(cuando se presentard el proyecto de ley del Poder Ejecutivo en relacion a la “Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”? lo siguiente:

“(...)

En materia de gobernanza, se ha creado por Decreto Supremo!! [DS 025-2021-
PCM] la Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la
Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, ambas recomendadas
por el proyecto de ley propuesto por la Comision de Ciencia, Innovacion y
Tecnologia del Congreso de la Republica, las dos comisiones, la Multisectorial y
la Consultiva, (...) ya existen y estin en camino de implementarse. La Comision
Multisectorial estd representada por doce ministerios que han reivindicado la
necesidad de su incorporacion en esta Comision (...).

Ademds, estamos encaminando dos decretos supremos, que se refieren a la creacion
de un Programa Nacional de Ciencias? [DS 025-2021-PCM)] y de un Programa
Nacional de Innovacion [DS 009-2021-PRODUCE]; los dos estin en discusion
en la Presidencia del Consejo de Ministros (...) EI Programa Pro Ciencia es un
programa que recoge todo lo que Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - FONDECYT, ha estado financiando en los ultimos arios, gran parte
de ello, y la otra parte esti en el Programa Pro Inndvate, que se funda

1 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-crea-la-comision-multisectorial-de-cienc-decreto-supremo-n-025-2021-pcm-1928760-2/

12 https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-crea-el-programa-nacional-de-investigaci-decreto-supremo-n-051-2021-pcm-1938018-2,
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esencialmente en el trabajo realizado por Innovate Perii. Estos dos programas son
los dos primeros de un conjunto de programas (...).

Se estd fortaleciendo al CONCYTEC en su estructura organizacional, porque,
para convertirse en un organismo rector (...) se necesita un conjunto de
reestructuraciones dentro del CONCYTEC, que permitan ese transito a ser ese
organismo rector efectivo.

Primero, la modificacion del ROF de la institucion, que permitird que las 25
funciones que la Ley asigna al CONCYTEC como organismo rector, puedan en
efecto cumplirse y no solamente la mitad de ellas y las otras a medias y, algunas,
incluso, no han podido cumplirse, porque requerian de una normatividad como la
que ahora se estd pretendiendo lograr. También, el Manual de Procedimientos estd
modificindose enteramente; y el transito a Servir, para poder tener efectivamente
el personal mds adecuado, para cumplir todo este conjunto de funciones rectoras
del CONCYTEC. (...)”

En relacién a la fecha de presentacion del proyecto de ley del Poder
Ejecutivo, en relacién con la Ley del Sistema Nacional del CTI, mostré un
diagrama que indic6 “que es prdcticamente el mismo diagrama que la Comision
de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso entrego como fundamento de la
ley que propone la Comision. Hay una sola diferencia, que es fundamental,
primero que ya no son cuatro niveles de gobernanza, sino tres, se retine la funcion
estratégica con la funcion de politicas, entonces, este primer nivel tiene las dos
comisiones que la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso
encargd a CONCYTEC, que se tuvo en cuenta, tal como fue la propuesta.
Entonces, la Comision Consultiva y la Comision Multisectorial ya estin
conformadas, incluso sus reglamentos ya estin elaborados para el momento que se
tenga que entregarlos y discutirlos.

Luego, en lugar de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que
estaria adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, estd el CONCYTEC,
¢ por qué se desistio la posibilidad de crear la Secretaria Nacional? por dos grandes
motivos. En primer lugar, esta propuesta del Congreso de la Repiiblica fue
sometida a la consideracion de los distintos sectores, con un debate muy amplio,
con la participacion de casi todos los ministerios y, también, otros organismos,
como universidades, que fueron consultados, habia dos motivos por los cuales la
Secretaria Nacional, no era conveniente. La primera razon es que las Secretarias
en la PCM suelen tener entre 15 y 20 personas, un personal muy corto, que no
tendrian grandes funciones, sus funciones son de coordinacion; es evidente que
las funciones que el organo rector, que iba a hacer la secretaria, es mucho mds
amplia que las que pueden ser realizadas por un niimero tan pequerio de personas,
hubiera sido necesario, si se mantenia la idea de tener la Secretaria, hubiera sido
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necesario tener un conjunto de personas contratadas o trabajos tercerizados, lo que
es sumamente inconveniente, porque no se trataria de una tinica institucion
solida, rectora, sino que se tendria que estar contratando servicios, lo que no es
conveniente, este fue un argumento muy fuerte. El otro argumento, también
fuerte, es la estabilidad politica en el pais. Durante los 1iltimos 5 arios hubo entre
5 a 7 primeros ministros, lo que hubiera significado posiblemente una
discontinuidad en la conduccion del organo rector, que hubiera sido muy
perniciosa para la produccion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

Por estas dos razones, que se pusieron en consideracion, dio lugar a que se
considerara la otra opcion, que también, en algiin momento habia sido vista en el
Congreso de la Reptiblica, como una posibilidad de fortalecer la condicion rectora
del CONCYTEC (...).

Aqui, viene también, debajo de ese organismo rector, que vuelve a ser el
CONCYTEC, el Fondo Nacional para el desarrollo de la CT1, que es una propuesta
que estd haciendo la propia Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, y que
el CONCYTEC respalda, para que sea aceptada por el Ejecutivo, de manera que
el CONCYTEC quisiera aunar los esfuerzos para crear este Fondo Nacional para
el desarrollo de la CT1, pero que no se limite a la gestion del canon, sino en general,
que sea un fondo general, que incluya, por cierto, la redistribucion del canon, la
forma de gestionarlo, una normatividad que permita su uso mds eficaz y mds
reproductivo, esto tiene necesariamente que salir como un proyecto de ley, porque
se va a requerir la opinion del Ministerio de Economia y Finanzas, es
indispensable que se trabaje en conjunto y el CONCYTEC estd llano a participar
en lo que esta Comision considere necesaria.

Luego estian (a la derecha) los programas nacionales de CT1y (a la izquierda) los
otros organismos que tienen que ver con el Sistema Nacional de CTI. Los
programas (...) que ya estd el Decreto Supremo en proyecto, muy avanzado, en
discusion en el Ejecutivo y que podria estar siendo presentado quizds en una
semana (...) se entiende que son programas complementarios y, ademds, mas
adelante, (...) tener la participacion de otros programas, puede ser el Programa de
Innovacion Agraria, que sea la continuidad del que ya se emprendio en arnos
anteriores; un programa que puede ser de pesca, como el antiguo PNIPA, u otros
programas que podrian surgir (...).

Al final, estd la tercera seccion, que es la de los organismos ejecutores, o sea,
aquellos que realizan proyectos de investigacion y desarrollo, que realizan
transferencia tecnologica, que dan informacion cientifica, que realizan servicios y
todas aquellas instituciones, como son las universidades, los institutos publicos de
investigacion, (...) también, estin las empresas, de todas la dimensiones, grandes,
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medianas y pequerias, que son muy importantes, publicas y privadas, y las
asociaciones civiles que tienen manejo de proyectos de CTI.

(..)."

iii)  OPINION DEL MINISTERIO DE LA PRODUCCION

El Ministerio de la Produccién, a través de su ministro, sefior José Luis Chicoma
Lucar, emiti6é opinién mediante Oficio N° 00000077-2021-PRODUCE/DM, del 9 de
marzo de 2021, adjuntando el Informe N° 00000151-2021-PRODUCE/OGA] de la
Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo como favorable el Proyecto de
Ley 6575/ CR, con recomendaciones, tal como se transcribe a continuacion:

“III. CONCLUSIONES

3.1 Por lo anteriormente expuesto, el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR “Proyecto
de Ley mediante el cual se propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion” resulta favorable para consolidar la politica de
ciencia, tecnologia e Innovaciéon orientado a la competitividad vy
desarrollo del pais, aspectos vinculados directamente con el Sector Produccion;
siendo necesario considerar los comentarios y observaciones expuestas en
el presente informe.

3.2 En ese sentido, se recomienda incluir las propuestas seiialadas en los
numerales 2.6 y 2.7 del presente Informe, asi como las mencionadas en
anexo adjunto, con el fin de fortalecer las disposiciones y objetivos de la
propuesta normativa.”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

iv) OPINION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a través de su Secretaria General, la
licenciada Ana Isabel Dominguez del Aguila, emitié opiniéon mediante Oficio N°
0315-2021-MIDAGRI--SG, del 24 de febrero de 2021, adjuntando el Informe N°
260-2021-MIDAGRI-SG/OGA]J®3 de la Oficina General de Asesoria Juridica,
concluyendo que es viable el Proyecto de Ley 6575/CR, con las siguientes
observaciones y recomendaciones:

“(...)

13 E| andlisis realizado por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego acumula la opinién del
Instituto Nacional de Innovacién Agraria — INIA (Informe N° 269-2020-MINAGRI-INIA-GG/OAJ) y la opinidén de la Direccién de Politica
y Normatividad Agraria de la Direccion General de Politicas Agrarias (Informe N° 011-2021-MIDAGRI-DVPSDA-DGPA/DIPNA).
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3.9 Respecto del Proyecto Ley N° 6575/2020-CR “Ley del Sistema Nacional de

3.10

3.11

3.12

Ciencia, Tecnologia e Innovacion” (en adelante el Proyecto Ley) se recomienda
considerar lo establecido en los articulos 5 y 6 de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, relacionado con la eliminacion de
duplicidad o superposicion de competencias, funciones y atribuciones de
las dependencias, entidades, organismos e instancias de la
Administracién Piiblica, debido a que en la actualidad existe el Sistema
Nacional de Innovacion Agraria - SNIA.

En el Capitulo I del Proyecto de Ley, se establece la estructura y organizacion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, serialando en el numeral
7.1 del articulo 7 que la formulacion de la Politica y el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion es atribucion de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y considera para su elaboracion lo establecido en el Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico vy la normativa vigente; al respecto, es
recomendable gue en la elaboracion de la Politica y el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se consideren las politicas de estado en
sus diferentes niveles en lo concerniente al Sector Agrario.

Respecto al Capitulo 1 que desarrolla el Nivel de Definicion Estratégica, en el
subcapitulo II “La Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, se
establece en el numeral 12.3 del articulo 12: “No se perciben dietas ni honorario
alguno por ser miembro de la Comision Consultiva”, y en el numeral 13.2 del
articulo 13 se establece: “La designacion de sus integrantes es a titulo personal y
esti a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, a propuesta de la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; con excepcion del Asesor
Presidencial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, quien es designado por el
Presidente de la Republica”; cabe serialar que, el articulo 37 de la Ley N° 29158,
Ley Orgadnica del Poder Ejecutivo, establece que “Las Comisiones Consultivas
estin conformadas por profesionales, especialistas o representantes de la sociedad
civil, de reconocida capacidad o experiencia, designados por Resolucion Suprema.
El cargo de miembro de la Comision Consultiva es honorario y de confianza. No
inhabilita el desemperio de ninguna funcion publica o actividad privada”.

EI Capitulo VII del Proyecto Ley establece en el numeral 37.2 del articulo 37 que:
“El Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado establecerd los
procedimientos especiales para la adquisicion de bienes y servicios con fines de
investigacion, estudios avanzados, experimentacion o desarrollo de cardcter
cientifico o tecnologico, en coordinacion con la Secretaria de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion”; por lo que, se recomienda contar con la opinién del Ministerio
de Economia vy Finanzas a través del ente rector del sistema de
abastecimiento, considerando qgue el procedimiento establecido en la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el mismo que de acuerdo a lo
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serialado en la exposicion de motivos del Proyecto Ley solo aplicaria para proyectos
de I+D donde la entidad publica pueda garantizar la apropiabilidad total de los
resultados.”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

V) OPINION DEL MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacion, a través de su Secretaria General, sefiora Lina Tassara
Lafosse, emitié6 opinion mediante Oficio N° 00140-2021-MINEDU/SG, del 28 de
enero de 2021, adjuntando el Informe N°00109-2021-MINEDU/SG-OGA] de la
Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que no le corresponde al
Ministerio de Educacion pronunciarse sobre la viabilidad del Provecto de Ley
6575/CR, tal como se transcribe a continuacion:

“III. CONCLUSION

En funcién a lo seiialado por la Oficina de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion; y, la Direccion de Innovacion Tecnoldgica en Educacion, no le
corresponde al Ministerio de Educacion pronunciarse sobre la viabilidad del
Proyecto de Ley 6575/2020-CR “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion”. La razon es que, aunque este Ministerio participaria en uno
de los niveles de coordinacion del nuevo sistema, su direccion, desarrollo
Y supervision estarian a cargo de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, la cual ejercerd la rectoria, asimismo, los efectos de la eventual
vigencia de la propuesta normativa no representarian un menoscabo en las
funciones del Ministerio.” [Subrayado y resaltado es nuestro]

vi) OPINION DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de su (ex) ministra, Elizabeth
Astete, emiti6 opinion mediante OF. RE(MIN) N° 3-0-A/9, del 11 de enero de 2021,
sin observaciones, con las siguientes consideraciones:

“(...)

Al respecto, resulta necesario que lo referido en el pdrrafo precedente guarde
consonancia con lo establecido en el articulo 4 de la Ley N° 29357 - Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, que establece
que este Ministerio tiene como dmbito de competencia: (i) la Politica
Exterior, (ii) las Relaciones Internacionales, y (iii) la Cooperacion
Internacional; asi como, a lo normado en el numeral 7 del articulo 5, el cual
sefiala que es funcion rectora de este Ministerio, el formular, planear, dictar,
dirigir, coordinar y supervisar las politicas nacionales en materia de cooperacion
internacional.
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Asimismo, el citado proyecto de ley deberia tener en consideracion que el articulo
102 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, aprobado por Decreto Supremo N° 135-2010-RE, establece las
funciones de la Direccion General para Asuntos Economicos, dentro delas cuales
incluye el desarrollo de acciones de politica exterior en los dmbitos de
energia, ciencia, tecnologia e innovacién, asi como de cooperacion
internacional en coordinacion con los sectores competentes. Adicionalmente, el
articulo 107 indica que la Direccion de Cooperacion Internacional es el organo de
linea que depende de la Direccion General de Asuntos Econdmicos y es
responsable de formular, planear, dictar, dirigir, coordinar y supervisar las
politicas nacionales en materia de cooperacion internacional, en coordinacion con
la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional.

Finalmente, quisiera resaltar la importancia de lo planteado en la presente
iniciativa legislativa, por cuanto permitiria articular y organizar las
labores de fortalecimiento y promociéon de la ciencia, tecnologia e
innovacién en el Perii, tomando en cuenta el rol que cumplen los diferentes
actores, tanto del dmbito publico como privado, por lo cual reitero el compromiso
de este Ministerio para desarrollar las acciones de politica exterior que permitan
alcanzar los objetivos nacionales en dicha materia.”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

vij OPINION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES (MTC)

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de su Secretaria General,
la sefiora Silvana Patricia Elias Naranjo, emitié opinién mediante Oficio N° 0796-
2021-MTC/04, de fecha 26 de marzo de 2021, adjuntando el Informe N° 0354-2021-
MTC/08 de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo como VIABLE los
articulos 2, 9, 10 y 11, asi como la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria del Proyecto de Ley 6575/2020-CR, “Ley del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacioén”, concluyendo lo siguiente:

“III CONCLUSIONES
(...)

3.1 Son viables las disposiciones contenidas en los articulos 2, 9,10 y 11, asi
como la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto
de Ley N° 6575/2020-CR, “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”.

3.2 No corresponde emitir opinion respecto al resto de los articulos del
proyecto normativo, por cuanto se establecen disposiciones que se encuentran
fuera del ambito de competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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3.3 Se recomienda tener en consideracion lo serialado por la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Comunicaciones, asi como lo serialado en el punto 2.11
de la parte analitica del presente Informe.

(.)".

[Subrayado y resaltado es nuestro]

viii) OPINION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica, a través de su Contralor General de la
Reptblica, sefior Nelson Shack Yalta, emiti6 opinion sefialando como NO VIABLE
algunas de las disposiciones del Proyecto de Ley 6575/2020-CR, “Ley del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién”, concluyendo lo siguiente:

“3. CONCLUSIONES
(...)

3.2 La iniciativa legislativa N° 6575/2020-CR tiene por objeto crear y reqular las
funciones y la organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. SNCTI, con la finalidad de impulsar,
promover, fortalecer y consolidad las capacidades de ciencia, tecnologia e
innovacion en todo el territorio nacional y contribuir al desarrollo sustentable
y bienestar de la poblacion, Ademds, contempla que las entidades
piiblicas de ciencia, tecnologia e innovacion a propuesta de la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon dispongan de
procedimientos especiales para el financiamiento y las acciones de
control que permita la evaluacion especializada de los resultados
obtenidos en correspondencia a los objetivos trazados y los medios
utilizados, procedimientos que serian establecidos por la Contraloria
General de la Repiiblica en coordinacion con la mencionada
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

(...)

3.4 Las actividades y actos de las entidades publicas sujetas a control como el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estian sujetas per se al
control gubernamental que ejercen los 6rganos conformantes del SNC con
arreglo a sus competencias y atribuciones, teniendo como ente técnico rector
a la Contraloria General de la Reptiblica; tal sujecion se encuentra reconocida
constitucionalmente y desarrollada en la Ley N° 27785 y demds disposiciones
que emite la CGR para el adecuado ejercicio del control gubernamental, en
tal sentido, no _es viable que esta Entidad Fiscalizadora Superior
coordine con la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, los
procedimientos relacionados a las acciones de control gque permitan
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la evaluaciéon esvecializada de los proyectos de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion.
[Subrayado y resaltado es nuestro]

ix) OPINION DE LA AGENCIA ESPACIAL DEL PERU - CONIDA

La Agencia Espacial del Pera - CONIDA, a través de su jefe Institucional, Mayor
General FAP José Garcia Morgan, emitié opiniéon mediante Oficio N° 00060-2021-
CONIDA/JEINS, del 2 de febrero de 2021, sin observaciones, con las siguientes
recomendaciones:

“(...)

Al respecto, esta CONIDA se permite recomendar que en el Articulo 10
“Conformacion de la Comision Interministerial de Asuntos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion” como parte de la “Estructura y Organizacion del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, se debe considerar al
Ministerio de Defensa (MINDEF) como parte de la Comision, esto debido a
que el Sector Defensa en todos los paises del mundo e histéricamente, ha aportado
importantes desarrollos cientificos y tecnologicos a la humanidad. Actualmente,
el MINDEF realiza investigacion y desarrollo tecnolégico a través de sus
Institutos Piuiblicos de Investigacion (IPIs): CONIDA e IGN, teniendo
CONIDA bajo su administracion, operacion y desarrollo, al Sistema Satelital
“PeruSAT-1", satélite de observacion terrestre con tecnologia mds avanzado del
pais y de la region. Adicionalmente, CONIDA desarrolla investigacién bdsica
y aplicada en Ciencia y Tecnologia Espacial aportando en el desarrollo de
la Coheteria Cientifica, aplicaciones para la toma de decisiones en la
Gestion de Riesgos y Desastres; e investigacion bdsica en Astronomia y
Astrofisica con el Telescopio mds grande y moderno del pais.

En ese sentido, para considerar la participacion del MINDEF en la Comision
Interministerial, se debe tomar en cuenta el valor de las tecnologias de las FF.AA.
y de CONIDA, ya que pueden ser compartidas bajo los conceptos de “Tecnologia
dual” y “SpinOff”. Adicionalmente, se recomienda tener en consideracion la
evaluacion del funcionamiento del SNCTI propuesto, asi como la definicion de los
términos utilizados como se detalla en los anexos a) y b).

De igual forma, esta CONIDA considera que si bien es cierto que el Proyecto de
Ley en mencién se encuentra dentro de las finalidades vy funciones del
Congreso de la Repiiblica y su contenido representa una iniciativa cuyo
fin reside en fortalecer la produccion y aprovechamiento del conocimiento
cientifico en beneficio de la poblacién del Perii, se permite recomendar que se
tome en cuenta lo expuesto en los parrafos 7 y 8 del apartado “ANALISIS” del
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informe legal del anexo c), a fin de que se continiie con el tramite de aprobacion
del referido Proyecto de Ley.”
[Subrayado y resaltado es nuestro]

X) OPINION DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NINO

El Instituto Nacional de Salud del Nifio - INSN, a través de su Director General,
doctor Jorge Jauregui Miranda, emitié opinion mediante Oficio N° 2176-DG-801-
OEAODE-INSN-2020, del 29 de diciembre de 2020, sin observaciones, con las
siguientes recomendaciones:

()
En relacion al proyecto de ley materia de la opinion solicitada debemos indicar:

o En la propuesta presentada no se incluye un articulo respecto a la
administracion de Fondos para la investigacion.

e Las entidades de investigacion requieren contar con investigadores con
remuneraciones competitivas, sin embargo, no existe dentro del marco de
la carrera administrativa una categoria adecuada para los investigadores,
ni un nivel remunerativo acorde a la alta calificacion profesional que
poseen, y actualmente no existe en el CAP, la nominacion de profesional
Metodologo no Monitor de investigacion e Investigador.

e Asimismo, deberia existir coordinacion entre los diferentes ministerios, ya
que actualmente a los estudiantes de post grado se permite formular un
proyecto de investigacion, y basta la aprobacion, pese a que para la
aprobacion debe pasar por la revision del Comité, del metodologo y al estar
aprobado queda sin ser desarrollado, porque SINAREME asi lo autoriza.

Por lo expuesto, sugerimos incluir al proyecto presentado:

e Administracion de los fondos de investigacion provenientes de entidades
externas nacionales e internacionales.

o Incluir en el CAP: Metoddlogo — Monitor - Investigador.

o Considerar el nivel remunerativo de las carreras en investigacion.

e Asi mismo, se solicita la revision y considerar la modificatoria de los
articulos 46, 47 y 48 del Reglamento de la Ley 30453, Ley del Sistema
Nacional de Residentado Médico (SINAREME), Titulo VII - Capitulo I -
De los médicos residentes, donde se deberia considerar que todo proyecto
aprobado debe ser desarrollado y culminado hasta la presentacion del
informe final.

(...)".
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xi) OPINION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -

SERVIR

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, a través de su Presidente
Ejecutivo, sefior Juan José Martinez Ortiz, emiti6 opinién desfavorable mediante
Oficio N° 000692-2020-SERVIR-PE, del 28 de diciembre de 2020, con las siguientes

observaciones:

“IV. Conclusiones
En relacion con el Proyecto de Ley no lo encontramos conforme por las siguientes
razones:

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.11

3.12

La reforma del servicio civil tiene por objeto establecer un régimen vinico y
exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades del
Estado.

El objetivo de la reforma es, en ese sentido, captar, mantener y desarrollar
un cuerpo de servidores efectivo que contribuya con el cumplimiento de los
objetivos institucionales, procurando la mejora en las compensaciones
economicas, basindose en el desemperio, la capacidad y la evaluacion
permanente.

En el contexto actual los diferentes regimenes laborales y contractuales de
servidores publicos presentan distintas reglas de juego, crecimiento
inercial del niimero de servidores piiblicos y un sistema de compensaciones
inequitativo.

Consagrada en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion, la igualdad es
entendida como un derecho fundamental de la persona. Una de sus
manifestaciones es la igualdad ante la Ley, que constituye un limite para
el legislador.

Sin embargo, no toda desiqualdad constituye necesariamente una
discriminacion, pues la igualdad serd vulnerada cuando el trato desigual
carezca de una justificacion objetiva y razonable.

En el presente caso, si_bien es posible sostener que la labor del
personal de ciencia, tecnologia e innovacién reviste determinadas
particularidades, es necesario recordad gue la labor en toda entidad
piiblica se encuentra revestida de determinadas particularidades,
que hacen a cada labor, iinica.

El Tribunal Constitucional en la Sentencia de fecha 26 de abril de 2016,
referida a la demanda de inconstitucionalidad contra diversos articulos de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, indicando que toda exclusion de
un determinado grupo de servidores piiblicos de los alcances de la Ley del
Servicio Civil debe encontrarse debidamente justificada en la especial
naturaleza o la particularidad de la prestacion del servicio.
De_aprobarse el Proyecto de Ley bajo andlisis, sin justificar el
tratamiento diferenciado que supondria la exclusion, se efectuaria
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una diferenciacion constitucionalmente intolerable, dado que no es
posible un trato diferenciado donde no exista una situacién que
justifique tal diferencia.

3.13 Debido a que el Proyecto de Ley plantea la creacion de un nuevo sistema
funcional se requiere contar con la opinion favorable de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Asi también se requiere la opinion favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas en relacion con el financiamiento que
propone el Proyecto de Ley.

3.14  Sin perjuicio de lo expuesto, se recomienda revaluar el contenido del
Proyecto de Ley en el marco del articulo 79 de la Constitucion
Politica del Perii que indica que los representantes ante el Congreso
de la Reptiblica no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
piiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.”

[Subrayado y resaltado es nuestro]
xii) OPINIONES CIUDADANAS

A la fecha se han recibido las siguientes opiniones ciudadanas, a través de los Foros
Legislativos Virtuales del Congreso de la Reptiblica, en relacién al Proyecto de Ley
6575/2020-CR:

e La ciudadana Ileana Cecilia Gold Pérez refiri6 que: “Es necesario entrar al
siglo 21 y llevar a todas las instancias a este siglo. La situacion actual ha demostrado
que todos los aspectos de la ciencia son necesarias, desde las sociales, pasando por las
médicas y sobre todo investigacion. Los peruanos somos brillantes, solo falta una
oportunidad y un Estado comprometido”.

¢ La ciudadana Cielo Melany Mesinas Rojas refirié que: “Es muy importante
que nuestro pais sea un pais desarrollado”.

¢ La ciudadana Katherine Rosmery Ventocilla Sanchez refirié que: “A favor
de una mejor educacion”.

e Elciudadano Elvin Ezequiel Carbajal Gémez refiri6 que: “Es momento de dar
la oportunidad a la juventud para dar su talento por el Perti, también se debe incluir
a los colegios como promotores para inculcar la ciencia y tecnologia desde la niriez”.

e El ciudadano Edgar Alexander Villanueva Rios refirié que: “Creemos en un
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Perii, pero acompariado
también con la creacion del Ministerio de la Ciencia, la tecnologia y la innovacion
para que se consideren estos temas en las decisiones cotidianas del consejo de
ministros y de manera transversal a otros sectores. por una ciencia para el pueblo y
por una soberania cientifica”.

e La ciudadana Carmen Carrera refiri6 que: “1) Debe considerarse a la
universidad publica en la formulacion, discusiones y alcances del mencionado
Proyecto de Ley (PL), lo cual llama poderosamente la atencion; 2) Debe incluirse a
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representantes de las universidades, sus institutos de investigacion y sus
investigadores en la gobernanza como participantes principales en el diserio de la
politica y la determinacion de prioridades nacionales dejindoles, no solo como
ejecutores; 3) Debe tomarse en cuenta la investigacion universitaria (maestro-
estudiante), motor de cualquier cambio en ciencia, tecnologia e innovacion, ain
cuando la concepcion mundial en educacion universitaria se sustenta en la
investigacion, y la Ley Universitaria 30220 y otras normas peruanas inciden en ello,
haciendo que la investigacion sea requisito obligatorio para la graduacion de cientos
de miles de estudiantes de pre y posgrado; 4) La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion deberia ser un organismo adscrito al Ministerio de Educacion (como la
SUNEDU), mds no un drgano de linea de algiin ministerio. Esta deberd tener un
solo Consejo Directivo, pero con Direcciones o Gerencias particulares para
Investigacion Cientifica, Estudios Awvanzados y Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion, para evitar el innecesario incremento en burocracia y no estar sujeta a
injerencias politica al estar colocada bajo la Presidencia de Consejo de Ministros; 5)
Los Institutos Publicos de Investigacion no deberian ser fusionados en el Centro
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. Este Centro a crearse deberia solo
coordinar funcionalmente el trabajo de los institutos de investigacion, y fiscalizar el
cumplimiento de sus actividades, una idea para gerenciar al personal cientifico del
pais, seria manejar un registro tinico de investigadores que absorba todos los registros
del Concytec (DINA, REGINA, RENACYT); 6) Para ocupar cargos directivos y
mandos medios en la Secretaria de Ciencia y el Centro Nacional de Investigacion,
debe considerarse solo a profesionales en la categoria de Monge del RENACYT”.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
PROYECTO DE LEY 6575/2020-CR

El proyecto de ley materia de estudio cumple con los requisitos formales sefialados
en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Reptblica, y propone un texto legal con el titulo “Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

El Proyecto de Ley 6575/2020-CR tiene por objeto crear y regular las funciones y la
organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacién - SNCTI, con la finalidad de impulsar, promover, fortalecer y consolidar
las capacidades de ciencia, tecnologia e innovacién en todo el territorio nacional y
contribuir al desarrollo sustentable y bienestar de la poblacién.

La propuesta normativa cuenta con 6 articulos en el Capitulo Preliminar, 39
articulos, 9 Disposiciones Complementarias Finales, 4 Disposiciones
Complementarias Transitorias, 2 Disposiciones Complementarias Modificatorias y
una Disposicién Complementaria Derogatoria, conforme se detalla a continuacién:
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El Capitulo Preliminar comprende disposiciones sobre el objeto, alcances de
la Ley, creacién del Sistema, principios, finalidad y rectoria del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Capitulo I comprende la estructura y organizacién del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estableciendo los niveles que abarca
(nivel de definicion estratégica, nivel de coordinacién de politicas, nivel de
implementacién de politicas y nivel de ejecuciéon de politicas); lineamientos
estratégicos en ciencia, tecnologia e innovacién, disposiciones sobre la
Politica y Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y los programas y
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién.

El Capitulo II comprende el desarrollo de nivel de definicion estratégica, a
través de la denominada Comisioén Interministerial de Asuntos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, la cual seria presidida por la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) y, conformada por ocho ministerios y el
presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales. Dicha
Comision Interministerial tiene la funcién de elaborar y aprobar los
lineamientos estratégicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como
coordinar la asignacion del presupuesto ptblico; evaluar el cumplimiento de
las metas y objetivos propuestos, entre otros. Asimismo, se dispone la
creacion de la Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
identificar y proponer opciones de politica, cuyos integrantes pueden ser del
sector publico y privado.

El Capitulo III comprende el nivel de Coordinacién de Politica y crea la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Informacién dentro de la PCM, la misma
que se encarga, entre otros, de formular la Politica y Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como la coordinacién de la formulacion
de programas y proyectos en la materia.

El Capitulo IV comprende el nivel de Implementacién de Politicas y crea la
Agencia Nacional de Investigacién Cientifica y Estudios Avanzados como un
Organismo Técnico Especializado adscrito a la PCM, la cual se encarga, entre
otros, de la formulacién de implementaciéon de los programas y proyectos
relativos a la investigacion cientifica en todas las disciplinas del saber. A su
vez, dicha Agencia cuenta con un Fondo Nacional de Desarrollo de
Desarrollo Cientifico y Estudios Avanzados, como unidad de ejecucién
presupuestal, encargado de captar, gestionar, administrar y canalizar los
recursos provenientes de los fideicomisos y fondos que se establezcan para
sus fines.

Asi también se crea la Agencia Nacional de Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién, a ser adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros,
encargada de la formulaciéon e implementacién de programas y proyectos
relativos al desarrollo tecnolégico y la innovacién; que, de igual manera,
cuenta con una unidad de ejecucion presupuestal denominada Fondo
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Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, encargado de captar,
gestionar, administrar y canalizar los recursos provenientes de los
fideicomisos y fondos que se establezcan para sus fines.

El Capitulo V, Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, comprende la
definicién de las entidades de ciencia, tecnologia e innovacion; la descripciéon
de los Institutos Pablicos de Investigacion y de los Consorcios Regionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

El Capitulo VI, Regimenes Especiales para las Entidades Publicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, que alude a los regimenes especiales de las
entidades publicas de ciencia, tecnologia e innovacién, cuya actividad
principal es la producciéon de conocimiento y tecnologia, y que sean
calificadas como tales por la PCM, a propuesta de la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

EL Capitulo VII, Financiamiento e Incentivos para la ciencia, tecnologia e
innovacion, relativo a los instrumentos que se implementan, de manera
progresiva, para apoyar el financiamiento de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

El Capitulo VIII, Red Nacional de Informacién en CTI, que establece
disposiciones para el desarrollo de la Red Nacional de Informacién en
ciencia, tecnologia e innovacién, interoperable entre las distintas entidades,
para el manejo agil, oportuno y eficiente de la estadistica en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Las Disposiciones Complementarias Finales, que establecen lo siguiente: i)
Plazo para emitir el Reglamento de la Ley: ii) Plazo para formulacién y
aprobaciéon de los Lineamientos Estratégicos en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; iii) Plazo para la formulacién y aprobacion de la Politica y Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; iv) Adecuacién de
funcionamiento y de normas de las entidades publicas; v) Financiamiento de
la implementacion del SNCTI; vi) Sustitucion de las referencias del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACYT) y del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CONCYTEC) por
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) y la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, respectivamente; vii)
Requerimiento de informacién del SNCTIL; viii) Remisién de informacién al
Congreso de la Republica, sobre los avances y logros de la Politica y del Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como del SNCTIL; vy, ix)
Declaracién de necesidad publica e interés nacional de la reforma de los
institutos publicos de investigacion.

Las Disposiciones Complementarias Transitorias que establecen lo siguiente:
i) Declaracion de necesidad publica e interés nacional de la reorganizacién y
reestructuracion de entidades como la Presidencia del Consejo de Ministros,
el Ministerio de la Produccién y el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
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e Innovacion Tecnolégica; ii) Disolucion del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica; iii) Reorganizacion y reestructuracion
del Programa Nacional de Innovaciéon para la Competitividad vy
Productividad; y iv) Implementaciéon de las reformas institucionales
(CONCYTEC y de INNOVATE PERU).

e Las Disposiciones Complementarias Modificatorias, respecto a los articulos
19 y 20 de la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, incorporandose
numerales referidos a las competencias o funciones del presidente del
Consejo de Ministros y a las Comisiones Interministeriales, respectivamente;
y, ii) Incorporacién de la Sexta Disposicion Complementaria en la Ley 29158
referido a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién dentro de la
estructura orgéanica de la PCM.

e La Unica Disposicién Complementaria Derogatoria, que prevé la derogacion
de las siguientes normas: i) Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica, y normas reglamentarias; ii) Ley 28613, Ley del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica, y normas
reglamentarias; iii) Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley
28303, Ley marco de ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica; y de la Ley
N° 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Tecnologica (CONCYTEC); iv) Ley 30863, Ley que desarrolla y complementa
el inciso m) del articulo 5 de la Ley 28303; y v) Demas normativa que se
contraponga al contenido de la presente Ley.

¢ Finalmente se adjunta un Anexo, de Glosario de Términos.

PROYECTO DE LEY 7192/2020-CR

El proyecto de ley materia de estudio cumple con los requisitos formales sefialados
en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Reptblica, y propone un texto legal con el titulo “Ley que delimita la labor de
investigacion con efectos de acreditaciéon académica, profesional o institucional”.

El Proyecto de Ley 7192/2020-CR tiene por objeto regular y establecer los
pardmetros basicos de la investigacion que se ejecuta en los &mbitos académicos y
profesionales, tanto en entidades privadas como publicas, sobre la base de un
registro y acreditacion de productos que tengan alto nivel de impacto y sean
verificables, en cada linea de investigaciéon propuesta por la entidad académica o
profesional o por quien desarrolla actividad de investigacion.

La propuesta normativa cuenta con 10 articulos y 3 Disposiciones Complementarias
Finales. Incluye su respectivo analisis en la Exposicion de Motivos, ademas
considera el andlisis costo beneficio, los efectos de la vigencia de la norma en la
legislacién nacional y su vinculacién con el Acuerdo Nacional.
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PROYECTO DE LEY 7444/2020-PR

El proyecto de ley materia de estudio cumple con los requisitos formales sefialados
en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Reptuiblica, y propone un texto legal con el titulo “Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion”.

El Proyecto de Ley 7444/2020-PE tiene por objeto crear y normar el Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon - SNCTI. La propuesta normativa
cuenta con 16 articulos, 6 Disposiciones Complementarias Finales, y una
Disposicion Complementaria Derogatoria, conforme se detalla a continuacion:

e El Capitulo I comprende las disposiciones generales sobre el objeto, &mbito
de aplicacion, definiciones y principios del del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

e El Capitulo II comprende la gobernanza y organizacion del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, estableciendo la creacién del sistema, la
rectoria y las funciones del ente rector. Asi como, a lo integrantes del sistema
los niveles que abarca (nivel de definiciéon estratégica, nivel de
implementacién de politicas y nivel de ejecucién de politicas); incluyendo en
el nivel de definicion de ejecucion a los institutos publicos de investigacion
(listandolos) y a los consorcios regionales. Ademas, establece disposiciones
sobre la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e El Capitulo I, Red Nacional de Informacién en CTI, que establece
disposiciones para el desarrollo de la Red Nacional de Informaciéon en
ciencia, tecnologia e innovacién, interoperable entre las distintas entidades,
para el manejo &gil, oportuno y eficiente de la estadistica en ciencia,
tecnologia e innovacion.

e El Capitulo IV, Financiamiento e Incentivos para la ciencia, tecnologia e
innovacion, relativo a los instrumentos que se implementan, de manera
progresiva, para apoyar el financiamiento de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

e Las Disposiciones Complementarias Finales, que establecen lo siguiente: i)
Vigencia; ii) Plazo para emitir el Reglamento de la Ley; iii) Financiamiento
de la implementaciéon del SNCTI; iv) Requerimiento de informacién del
SNCTIL; v) Cambio de denominaciones del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica a Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, manteniendo su acrénimo (Concytec); y vi)
Sustitucion de las referencias del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SINACYT) por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI).
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¢ La Unica Disposicion Complementaria Derogatoria, que prevé la derogacion

I1I.

de las siguientes normas: i) Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica, y normas reglamentarias; ii) Los articulos 1y 2; y la
primera y tercera disposicion complementaria final de la Ley 30806, Ley que
modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley marco de ciencia, tecnologia
e innovacion tecnolégica; y de la Ley N° 28613, Ley del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica (CONCYTEC); iii) Ley 30863,
Ley que desarrolla y complementa el inciso m) del articulo 5 de la Ley 28303;
y iv) Los articulos 5, 15, 16, 17 y la Quinta Disposicion Complementaria
Transitoria y Final de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica; y, v) Las disposiciones que se
contrapongan a lo establecido en la presente Ley.

MARCO NORMATIVO

El analisis realizado al proyecto de ley se basa en el siguiente marco normativo,
relacionados con el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion:

Constitucién Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Reptublica.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado.

Ley 27811, Ley que establece el régimen de proteccion de los conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas vinculados a los recursos biolégicos.

Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica.

Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Tecnoloégica.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica; y de la Ley 28613, Ley del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica
(Concytec).

Ley 30220, Ley Universitaria.

Decreto Supremo 032-2007-ED, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoloégica.

Decreto Supremo 020-2010-ED, Decreto Supremo que aprueba el reglamento
del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica.

Decreto Supremo 015-2016-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Politica
Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoloégica.
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Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
lineamientos de organizacion del Estado.

Decreto Supremo 025-2021-PCM, Decreto Supremo que crea la Comision
Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la Comisién Consultiva
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Decreto Supremo 051-2021-PCM, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados (PROCIENCIA).
Decreto Supremo 009-2021-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
(PROINNOVATE).

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Para el analisis de la iniciativa legislativa, la Comisiéon utilizara el método
mayéutico, consistente en realizar preguntas para determinar si existe materia
legislable en la propuesta legislativa; asimismo, evaluar su viabilidad y las
alternativas de su formulacién e implementacion.

Entonces, siguiendo el método de evaluacion elegido por la Comisién, se formulan
las siguientes interrogantes:

i) (Cuadl es la situacion actual de la ciencia, tecnologia e innovacion en el
Peru?
ii) (Cual es la problematica identificada en el Sistema Nacional de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (SINACYT)?

iii)  ;Existe materia legislable en las iniciativas legislativas?
iv)  ;Son viables las iniciativas legislativas?

V) ;Se requiere perfeccionar la iniciativa legislativa?

A continuacién, se da respuesta a cada una de ellas:

i

¢Cuadl es la situacién actual de la ciencia, tecnologia e innovacion en el Pera?

El Proyecto de Ley 6575/2020-CR fue concebida y desarrollada por el Pleno de
la Comisién de Ciencia, Innovacion y Tecnologia. En ese sentido, en su Primera
Sesion Extraordinaria, correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2020-2021,
llevada a cabo el 1 de julio de 2020, acordé por unanimidad conformar el “ Grupo
de Trabajo Especial para la elaboracion de un anteproyecto de ley para
fortalecer la gobernanza de la ciencia, tecnologia e innovacion”, otorgandose
un plazo para el desarrollo de sus actividades de 45 dias calendarios.

El Grupo de Trabajo Especial, se instal6 el 7 de julio de 2020, bajo la
coordinaciéon del congresista Francisco Sagasti Hochhausler (PM), y como
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integrantes a los congresistas Manuel Aguilar Zamora (AP), Lusmila Pérez Espiritu
(APP), Isaias Pineda Santos (Frepap), Marco Verde Heidinger (APP), Absalon
Montoya Guivin (FA)y Valeria Valer Collado (FP).

Conformaron también el Grupo de Trabajo Especial, en calidad de miembros
invitados, los representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros; del
Ministerio de Economia y Finanzas; del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica (CONCYTEC); del Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN); del Instituto Tecnolégico de la
Produccion (ITP); de la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa; de
la Universidad de Piura; del Consorcio de Investigacion Econémica y Social
(CIES); de la Asociacién Empresarial IPAE y de Laboratorios Industriales
Farmacéuticos Hersil S.A.

El Informe Final* del Grupo de Trabajo Especial fue expuesto, debatido y
aprobado en la Décima Séptima Sesion Ordinaria de la Comisiéon de Ciencia,
Innovaciéon y Tecnologia.

El Informe Final contiene la propuesta de férmula legal del anteproyecto de la
“Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, que permitira
fortalecer la gobernanza de la ciencia, tecnologia e innovacién; ademas, incluye
la respectiva justificacién, con un analisis detallado y exhaustivo de la situacion
actual de la ciencia, tecnologia e innovacién en el pais; asi como, la identificacion
de su problematica.

En ese sentido, el presente dictamen recopila en su totalidad, el texto
considerado en la seccion denominada “Principales caracteristicas de la
ciencia, tecnologia e innovacion en el Pera”, desarrollado por el Grupo de
Trabajo Especial de la Comisién de Ciencia, Innovacioén y Tecnologia.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (CTI) EN EL PERU?

La caracterizacion de la CTI en el Pert ha quedado plasmada en diversos
documentos elaborados por expertos nacionales e internacionales. Todos estos
documentos coinciden en que el Pert tiene un Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion'® débil y desarticulado, caracterizado por los bajos

14 http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/Ciencia/InformeFinal GTE.html

15 El mismo texto ha sido recogido en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley 7444/2020-PE.

16 El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién hace referencia al concepto de Sistema de Innovacién desarrollado a finales
de los afios 80 y principios de los afios 90. Un sistema de innovacién puede ser entendido como el conjunto de instituciones, dentro
de un territorio, que interactlian para generar, absorber, modificar, y difundir nuevas tecnologias. (Ver: Freeman, C. (1987),
Technology and Economic Performance: Lessons from Japan, Pinter, London; Lundvall, B-A. (ed.) (1992). National Innovation Systems:
Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning, Pinter, London; Nelson, R. (ed.) (1993), National Innovation Systems. A
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niveles de inversion en I+D, baja disponibilidad de investigadores, limitada
infraestructura cientifica y tecnoldgica, poca participacion del sector privado
en los procesos de innovacién, y una gobernanza compleja y poco articulada.

Cuadro 1: Estudios sobre la ciencia y tecnologia en el Pera desarrollados entre 1967 y 1986

Las estructuras gubernamentales de la politica cientifica nacional del Perii
Enero 1697 - abril 1968

Primer, segundo y tercer informe a cargo de Jacques Ruffie

UNESCO

Politica cientifica y tecnoldgica y sistema de informacién y de documentacién cientifica y
tecnolégica

Octubre de 1973

Informe a cargo de O.P Maggiolo y J.P. Poliniere

UNESCO

La politica cientifica y tecnolégica en América Latina y el Caribe

Marzo de 1978

Quinta reunién de la Conferencia permanente de dirigentes de los Consejos Nacionales de
politica cientifica y de investigacion de los Estados Miembros dé América Latina y del Caribe
UNESCO

Bases para la presupuestacion nacional de las actividades de cientificas y tecnolégica (2da
parte)

Julio de 1982

Informe a cargo de Rubén Emilio Zeida

UNESCO

Informes nacionales y subregionales de politica cientifica y tecnolégica en América Latina
y el Caribe

Octubre de 1983

UNESCO

Lineamientos para reforzar la capacidad de financiamiento de las actividades cientificas y
tecnoldgicas en el Perii

Agosto de 1986

Informe a cargo de Rubén Emilio Zeida

UNESCO

Comparative Analysis, Oxford University Press, New York/Oxford; y Patel, P. and Pavitt, K. (1994), “The Nature and Economic
Importance of National Innovation Systems” STI Review, No. 14, OECD, Paris).
Las funciones que cumple un sistema de innovacidn son: 1) generacion y difusion de conocimiento; 2) transformacion del conocimiento
en nuevos productos y procesos; y 3) brindar soporte a las actividades antes mencionadas. La primera funcion se realiza por medio de
los centros de investigacidn (universidades, institutos de investigacion, laboratorios, otros), publicos y privados. La segunda funcion
estd a cargo de las organizaciones del sector productivo (empresas y productores). Finalmente, la tercera funcidn es responsabilidad
de las organizaciones publicas o gubernamentales.
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Una primera serie de documentos que caracterizaron a la CTI en el Pert fueron
desarrollados entre 1967 y 1986 por misiones técnicas auspiciadas por la
UNESCO (Ver Cuadro 1). La revision del estado de la CTI en el Pert en esa

época concluy¢ lo siguiente:

* Baja inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico (I+D).

* Limitada disponibilidad de recursos humanos de alto nivel.

= Déficit de infraestructura cientifica y tecnolégica.

* Escasa participacion del sector privado en las actividades de innovacion.

Estos estudios identificaron la ausencia de una estructura gubernamental que
defina estratégicamente los lineamientos de la politica cientifica v
tecnolégica como una de las causas principales del bajo nivel cientifico y
tecnolégico. La implementacion de estas recomendaciones y su posterior
evaluaciéon motivaron la estructura, articulacién y composicién de las unidades
encargadas de definir e implementar la politica cientifica en el Perd. Es decir, se
identific6 como una de las causas principales la falta de una gobernanza
adecuada para definir, implementar v evaluar las acciones del Estado en
materia de CTL

De esta manera, y por recomendacién de los expertos de la UNESCO, el afio
1968 se crea el Consejo Nacional de Investigacion (CONI) y posteriormente, en
1981 se crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC), ambos
con la misién de fomentar, coordinar y orientar la investigacién cientifica en el
Peru.

Cuadro 2: Estudios realizados sobre el SNCTI como parte de la preparacion del Programa de
Ciencia y Tecnologia.

Andlisis del Sistema Nacional de innovacion (SNI) :

e Informe de coordinacién - Elaborado por James Mullin y Francisco Sagasti

e Anilisis del financiamiento de la ciencia y tecnologia - Elaborado por Jorge Yutronic
Fernédndez y Juan Nunura

e Anilisis de formulacion de politicas y funciones de gobierno - Elaborado por James
Mullin y Alejandro Vera-Vassallo

o Anilisis de la participacion del sector privado en ciencia y tecnologia - Elaborado por
Luis Javier Jaramillo e Isaias Flit Stern

o  Anilisis de la investigacién en instituciones académicas y del desarrollo de recursos
humanos - Elaborado por Carlos Abeledo y Anibal Eduardo fsmodes

o Anilisis de las regulaciones legales del sector de ciencia y tecnologia en Perii - Elaborado

por Tomas Vial
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Una segunda serie de documentos que caracterizaron a la CTI en el Pera se
realizaron a inicios del afio 2000 en el marco de la preparaciéon y formulacion
del Programa de Ciencia y Tecnologia, mas conocido como FINCYT. Estos
estudios se realizaron con el financiamiento de la cooperacion japonesa,
gestionada por el Banco Interamericano de Desarrollo. En total se realizaron 16
consultorias para diagnosticar el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, asi
como la propuesta del disefio del FINCYT (Ver Cuadro 2). Dentro de estos
estudios resalta el “ Anélisis del Sistema Peruano de Innovacién”, llevado a cabo
por Mullin Consulting Ltd. (Canada).

El informe Mullin resalta una serie de deficiencias de la CTI en el Pert asociadas
a las funciones que debe cumplir un sistema de innovacién. Dentro de las
principales deficiencias se resaltan:

* Lainversion del gobierno nacional en CTI es muy baja.

* No hay un esfuerzo concertado para integrar una vision comun sobre un
sistema nacional de normas y estdndares.

* Hay pocas fuentes nacionales para el financiamiento de actividades de CTI.

* Escasa capacidad para innovar e introducir tecnologias en el mercado.

* Pocos recursos para investigacion en las universidades.

* Falta de una politica integrada para la formacién de investigadores.

* Los cursos de doctorado son pocos y débiles.

» Falta de politicas institucionales de proteccion de PI (propiedad intelectual)
en universidades e institutos puablicos.

En la misma linea de lo sefialado por los estudios realizados por la UNESCO
veinte afios atrés, el informe Mullin sefial6 que el “problema mds significativo
en el sistema de CTI peruano es la debilidad de las vinculaciones entre socios
en diferentes sectores y la ausencia de vinculaciones dentro de los sectores”.

Cuadro 3: Estudios realizados sobre el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién
entre el 2010 y 2012

OECD Reviews of Innovation Policy: Peru

Elaborado por OECD - 2011

Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Perii

Elaborado por UNCTAD y CEPAL - 2011

Diagnéstico del Desempeiio y Necesidades de los Institutos Piiblicos de Investigaciéon y
Desarrollo del Perii

Elaborado por Advansis — 2011

Nueva politica e institucionalidad para dinamizar la CTI peruana
Elaborado por Comisién Consultiva para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién - 2012
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Finalmente, otra serie de estudios acerca del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacién se realizaron a inicios del 2010 (Ver Cuadro 3). Estos
estudios fueron elaborados por la OCDE y la UNTACD/CEPAL. Asi mismo,
se destaca el informe de la Comisién Consultiva de CTI, presentado a la opinién
publica en enero del 2012.

Al igual que en los afios anteriores, estos estudios resaltan las limitaciones del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion siendo los més resaltantes:

* Baja inversion en investigaciéon y desarrollo tecnolégico (I+D)
» Limitada capacidad de recursos humanos de alto nivel

= Déficit de infraestructura cientifica y tecnoldgica

» Trabas burocréticas

» Escasa participacion del sector privado

Ademaés de los estudios mencionados, en la década del 2000 hacia adelante,
varios expertos nacionales desarrollaron estudios sobre la CTI en el Pert que
coinciden con los hallazgos de los estudios mencionados anteriormente?”. Este
hecho hace pensar que la CTI atin tiene grandes brechas por cerrar.

A continuacién, se desarrollan las conclusiones planteadas por la Comision
Consultiva de CTI, quien recopila los hallazgos de expertos nacionales e
internacionales.

Baja inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico (I+D)

Una de las caracteristicas mas notorias de la CTI en el Pera ha sido la baja
inversion en I+D, que se ha mantenido durante muchos afios. Esta situacion
llev6 a la Comision de CTI a plantear lo siguiente:

“La CTI en el Perti no tiene nivel, relevancia, peso especifico, ni respaldo
politico que si tiene en otros paises de desarrollo economico similar. Se
encuentra muy lejos de los paises desarrollados y emergentes. La inversion en
CTI, especificamente en Investigacion y Desarrollo (I &D), llega escasamente
al 0.1% del PBI, una de las mds bajas del mundo”.

17 Ver Sagasti, F. (2003) El Sistema de Innovacién Tecnoldgica en el Pert: Antecedentes, situacion y perspectivas. Documento de trabajo;
Sagasti, F. (2008) Fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en el Peri Antecedentes y Propuesta.
Informe; Kuramoto, J. (2006) Retos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo
Humano. Unodiverso: ciencia, tecnologia y sociedad, 3: 67-84.; Kuramoto, J. (2007) Sistemas de innovacion tecnoldgica. En:
Investigacion, politicas y desarrollo en el Perd. Lima: GRADE. p. 103-133; 2011]; Diaz, J.; Kuramoto, J., Politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion. Lima: GRADE; CIES. 46 p. Documentos de politicas publicas, 14.; Villaran, F. (2010) Emergencia de la ciencia, tecnologia
e innovacién en el Peru, Portafolio OEl — Lima, Ciencia y Tecnologia N° 12.
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Figura 1: Inversion en I+D respecto al PBI del Pera entre 1970 y 2002.
Elaborado a partir de CONCYTEC (2003) Perii ante la Sociedad del Conocimiento: Indicadores
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 1960 - 2002.

Esta afirmacién se sustenta en la Figura 1 y Figura 2 donde se muestra la
inversion en I+D del Pertt en dos periodos: 1970 - 2002 y 2012 - 2017. En el
primer periodo se observa que la inversiéon mas alta en I+D se registr6 en 1975,
1981, y 1987 con 0.36%. 0.31%, y 0.28%. Por el contrario, a partir de los afios 90
hacia adelante, la inversion en I+D cae hasta 0.08%, logrando apenas superar el
0.1% del PBI el afio 2002.
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Figura 2: Inversion en I+D respecto al PBI del Perti entre 2012 - 2017.
Elaboracién propia a partir de datos de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia - RICYT.

En el segundo periodo, se registra la cifra mas baja de inversién en I+D de la
que se tenga registro. Es asi que el afio 2012 se tuvo una inversién de 0.06%

36



CONGRESO

COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6575/2020-CR,

7192/2020-CR y 7444 /2020-PE, mediante el cual se propone,
con texto sustitutorio, la “Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI)”.

respecto del PBl y el afio 2013 el 0.08%. A partir de ese afio la inversiéon en I+D
fue incrementandose lentamente hasta llegar a 0.12% para el afio 2017.

No obstante, si tenemos en consideraciéon los montos de [+D de paises con
similares caracteristicas socio - econémicas de la regién, notamos que estamos
muy por debajo de paises como Colombia (0.24%), Chile (0.37%) y México
(0.50%). Todos ellos miembros de la Alianza del Pacifico. Asi mismo, si
comparamos la inversiéon en I+D del Pert con el promedio latinoamericano
(0.66%) y el Brasil (1.26%) notamos que la brecha es atin mas grande (Figura 3).
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Figura 3: Inversion en I+D respecto al PBI en paises seleccionados de Latinoamérica,
afios 2012 - 2017. Elaboracion propia a partir de datos de RICYT.

Un tema a resaltar es que el Perti es considerado un pais de ingresos medios y
que aspira a ser parte de la OCDE, no obstante, este grupo de paises tiene una
inversiéon en I+D muy por encima de los que tiene el Perta. En el caso de los
paises con ingresos medio la I+D registra un 1.1% mientras que los paises
miembros de la OCDE, considerados de altos ingresos, registran un 2.3% (Ver
Figura 4).

Si bien es cierto que la inversion en I+D en el Pert entre los afios 2012 a 2017 se
ha duplicado, también en ese periodo se incrementé el nimero de “agencias”
administradoras de recursos para la CTI. Es asi que en ese periodo se tenia
dentro del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién a cinco entidades
administradoras de fondos concursables: Fondo Nacional de Desarrollo
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Cientifico y Tecnolégico (Fondecyt), Programa Nacional de Innovacién para la
Competitividad (Innovate Pert1), Programa Nacional de Innovacién Agraria
(PNIA), Programa Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura (PNIPA), y
posteriormente, el afio 2019 se crea el Programa de Mejoramiento de la Calidad
y Pertinencia de los Servicios de Educacién Superior Universitaria y
Tecnolégica a Nivel Nacional (PMESUT). Més adelante se desarrollara las
implicancias y problemas de tener varias entidades ejecutoras de fondos.
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Figura 4: Inversién en I+D como porcentaje del PBI, paises varios. Afio 2017.
Elaboracién propia a partir de base de datos de la UNESCO Institute for Statistics.

Limitada disponibilidad de recursos humanos de alto nivel

Otra de las caracteristicas de la CTI en el Pert es la baja disponibilidad de
recursos humanos altamente calificados, que incluye a investigadores y
profesionales (universitarios y técnicos). Esta escasez de recursos humanos ha
sido una constante en el pais y resaltado por todos los estudios elaborados a
la fecha. En ese sentido, la Comision Consultiva de CTI hizo notar en su informe
lo siguiente:

“Los recursos humanos en el sistema de innovacion son escasos y no existen
en la cantidad y en los niveles de calidad adecuados. No se ha llegado a
constituir una “masa critica” de investigadores y gestores de CTI que sean
capaces de crear, transferir, adaptar y adecuar los conocimientos y la
tecnologia a las necesidades econdmicas y sociales del pais. El nivel de la
educacion superior en el pais es muy bajo (salvo muy pocas excepciones). La
calidad de la educacion bdsica es una de las peores del mundo”.
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La Figura 5 muestra el nimero de investigadores por cada 1000 de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) en paises de Latinoamérica, con caracteristicas
similares al Pert. Se observa que entre el 2013 al 2016 el Pert registr6é 0.18
investigadores por 1000 de la PEA, estando muy por debajo del promedio
latinoamericano y por debajo de los otros paises que conforman la Alianza del
Pacifico. Asi mismo, se observa que para el afio 2016, Chile registr6 1.6
investigadores por cada 1000 de la PEA, mientras que Brasil registr6 2.7
investigadores. De igual manera, se observa que la tendencia en la generacion
de investigadores en el Perta es a la baja, mientras que, en los demas paises,
sobre todo en los miembros de la Alianza del Pacifico la tendencia es a
incrementar el nimero de investigadores.
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Figura 5: Investigadores cada 1000 de la PEA (PF) en paises seleccionados de
Latinoamérica, afios 2013 - 2016.

Elaborado a partir de datos de la RICYT.

Nota: Nuimero de investigadores, expresados en personas fisicas, cada mil integrantes de la fuerza
de trabajo disponible del pais o poblacién economicamente activa (PEA). Investigadores: Incluye
becarios de I+D. México: Las variaciones en el niimero del personal se deben a variaciones en la
muestra a la que se le aplica la encuesta. América Latina y el Caribe: Los datos son estimados.

Si tenemos en consideracion la edad de los investigadores peruanos, advertimos
que para el afio 2014 el 51.1% eran mayores de 50 afios, mientras que para el
2015 este porcentaje fue de 49.6%. Por otro lado, los investigadores menores de
39 afios representaron para el afio 2014 el 24.8%, mientras que para el afio 2015
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el 27%. Esta distribucién de investigadores por rango de edad refleja no solo la
poca disponibilidad de investigadores que existen en el pais, sino una brecha
generacional que urge cerrar dado que en el mediano plazo podriamos
quedarnos sin investigadores (Ver Tabla 1).

Tabla 1: Namero de investigadores en el Pert segtan rango de edad,

afios 2014 - 2015.

] 2014 2015
Investigadores % Investigadores %
Menos de 29 144 4.70% 233 6.90%
30 a 39 afios 608 20.10% 678 20.10%
40 a 49 afios 731 24.10% 789 23.40%
50 a 59 afios 912 30.10% 953 28.30%
60 a 69 afios 522 17.20% 611 18.10%
70 a mas afios 115 3.80% 108 3.20%
Total 3,032 100.00% 5,572 100.00%

Fuente: I Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo.

Asi mismo, si tomamos en consideraciéon el grado académico de los
investigadores, se observa que, para el afio 2014 y 2015, tan solo el 32.5% tenia
el grado de doctor. Es decir, solo la tercera parte de los investigadores tiene un
grado que se corresponde con la investigacion. De igual manera, se observa un
alto porcentaje de investigadores con titulo profesional, representando el 27.1%
del total (Ver jError! La autoreferencia al marcador no es vilida.).

Tabla 2: Namero de investigadores en el Perti segiin grado académico
obtenido, afios 2014 - 2015.

Catecoria 2014 2015
& Investigadores % Investigadores %
Doctor 991 32.70% 1,072 31.80%
Magister 1,055 34.80% 1,158 34.30%
Titulado profesional 831 27.40% 906 26.90%
Bachiller 151 5.00% 229 6.80%
No declara 4 0.10% 9 0.30%
Total 3,032 100.00% 3,374 100.10%

Fuente: | Censo Nacional de Investigacién y Desarrollo
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Otro hecho de relevancia respecto a la disponibilidad de investigadores es el
nimero que se requiere para el 2021. En un informe realizado el afio 2013 se
estim6 el namero de investigadores que requiere el Pera para el bicentenario
tomando como referencia a paises latinoamericanos y europeos con
caracteristicas econémicas y productivas similares. De esta manera, la brecha
en las diferentes areas del conocimiento se estimé en 17 500 investigadores con
grado de doctor, generando la necesidad de contar con 15 700 investigadores
adicionales a los que regularmente se estdan formando. Asi mismo,
considerando que el 70% de doctores se dedica exclusivamente a la
investigacion, se estimé que el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién
requerira de 22 000 graduados con doctorado para el 2021.

De igual manera, teniendo en consideracién las necesidades de la estructura
productiva del pais, se estima una brecha de 7 000 doctores graduados en la
especialidad de ingenieria y tecnologia, 4 000 en la especialidad de ciencias
naturales, 3 300 en la especialidad de ciencias médicas y salud vy
aproximadamente 2 500 en la especialidad de ciencias agricolas (Ver Tabla 3).

Tabla 3: Estimacion de doctores requeridos en el Pert para el afio 2021 por area
de conocimiento.

Doctores Doctores Brecha de Brecha de
Especialidad Investigadores Investigadores Doctores Doctores
Actual Requeridos  Investigadores Graduados
Ciencias Naturales 550 3,383 2,833 4,047
Ingenieria y
527 5,350 4,823 6,890
Tecnologia
Ciencias Médicas y 262 2,555 2,293 3,276
de la Salud ’ ’ ’
Ciencias Agricolas 177 1,915 1,738 2,483
Subtotal 1,516 13,203 11,687 16,696
Ciencias Sociales 254 3,129 2,875 4,107
Humanidades 78 1,201 1,123 1,604
Subtotal 332 4,330 3,998 5,711
Total 1,848 17,533 15,685 22,407

Fuente: Tomado de Alejandro Granda Sandoval (2013) Doctorados: Garantia para
el Desarrollo Sostenible del Pert. CONCYTEC.

Hay que notar que la brecha de doctores no solo se da en las ciencias exactas y
las ingenierias, sino también, en las ciencias sociales y las humanidades. Estas
areas de conocimiento también son de vital importancia para el desarrollo de
un pais pues permiten comprender los fenémenos econdémicos, sociales,
politicos, histéricos y culturales, que luego se traducen en politicas publicas.
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Cerrar las brechas de doctores en el Perta no solo depende de incrementar los
recursos para becarios en el extranjero, sino que, también, depende de fortalecer
los programas de postgrado y formaciéon de investigadores en el Pera. Al
respecto, en los dltimos afios el CONCYTEC ha financiado programas de
maestrias y doctorados en universidades nacionales y otorgado becas de
estudio a los estudiantes. Esto es sin duda un avance importante, pero es
necesario incrementar este esfuerzo.

En relacion con las becas para estudios en el extranjero, tenemos tres principales
fuentes: el Programa Nacional de Becas (PRONABEC), el FONDECYT, y la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR)!8. Estas tres agencias,
orientadas a la formacién de maestros y doctores no coordinan entre si,
teniendo prioridades y criterios de seleccion diferentes. Este hecho, refleja
también un problema de gobernanza de las entidades que forman parte del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Déficit de infraestructura cientifica y tecnolégica

La infraestructura cientifica y tecnologia juega un rol importante para la
produccién de conocimiento y su transferencia al sector productivo. En esta
infraestructura, que incluye laboratorios, equipos, servicios informaticos, entre
otros, los investigadores ejecutan los proyectos de investigacion, ademas, de ser
un espacio de encuentro con el sector privado. En un sentido mas amplio, la
infraestructura cientifica - tecnolédgica incluye informacién relevante para la
planificacion estratégica y el desarrollo del mercado, foros para la planificacion
y colaboracion conjunta entre la academia y la industria, y la gestiéon de los
derechos de propiedad y la transferencia tecnolégica. En ese sentido, la
infraestructura para la ciencia y tecnologia no solo incluye tangibles sino,
también, intangibles como la capacidad de gestion y planificaciéon de la I+D?°.

En el Perta siempre ha existido un déficit de informacién respecto a la brecha de
inversion en infraestructura que se requiere para hacer I+D, por lo que, no se
conoce con exactitud jcudnto es el monto de inversién que se requiere? Esto, sin
duda, limita la programaciéon de proyectos de inversién publica, asi como la

18 El Servir administra el “Programa Reto Excelencia” que otorga préstamos de estudios a los/las profesionales del Estado, bajo cualquier
modalidad de contratacion, a efectos de realizar estudios presenciales de maestria o doctorado en las mejores universidades del
extranjero. Ademads, ofrece descuentos en el pago del préstamo a sus beneficiarios/as que retornen a laborar en alguna entidad publica
luego de concluido los estudios.

19 Ver Tassey, G. (1991). The functions of technology infrastructure in a competitive economy. Research Policy, 20(4), 345-361.
doi:10.1016/0048-7333(91)90094-7
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promocién de proyectos en asociaciéon publico - privada. Al respecto, cabe
mencionar que el 2015 el CONCYTEC promovié este mecanismo de inversion
publica llegando a incorporarse en el Reglamento del Decreto Legislativo
122420 No obstante, no se lleg6 a concretar ningtn proyecto de este tipo.

Esta falta de informacion hace dificil establecer la brecha de infraestructura en
ciencia y tecnologia que tiene el Pert, no obstante, es bien sabido que los centros
de investigacion no estan lo suficientemente equipados y se carece de
profesionales con capacidad de gestionar los procesos de investigaciéon y
transferencia tecnolégica. Esto queda plasmado en el informe de la OECD que
menciona:

“El desarrollo y mantenimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica es
importante para el desempertio del sector piiblico de investigacion. Facilita la
colaboracion con el sector privado y es necesario para competir con éxito para la
obtencion de subvenciones nacionales e internacionales. En Peru el
financiamiento de la infraestructura de C&T ha sido objeto de abandono por
mucho tiempo. Las asignaciones presupuestarias para infraestructura de C&T
casi nunca son declaradas como tales en el financiamiento institucional de los
institutos piiblicos de investigacion, e incluso menos en el de las universidades.
Ademds, por constituir inversion publica tales asignaciones estarian sujetas a
los procedimientos SNIP. Los recursos concedidos a través de proyectos
competitivos en el marco de CONCYTEC o FINCYT generalmente no son
suficientes para cubrir los costos requeridos para desarrollar y mantener
infraestructura de C&'T. Por supuesto, actualmente ya existe disponibilidad de
financiamiento para equipos de C&T mediante los programas de CONCYTEC y
FINCYT, pero esos recursos siguen siendo mds bien limitados”.

Una forma indirecta de evaluar la disponibilidad de recursos para la
infraestructura de la ciencia y tecnologia es por medio de la asignacion y
ejecucion de los recursos del canon que reciben las universidades ptablicas. Al
respecto, cabe mencionar los serios problemas que tienen las universidades para
ejecutar eficientemente estos recursos, ademads, de ser utilizados para
infraestructura de saneamiento y recreacioén, desnaturalizando los fines de los
recursos.

La Figura 6 muestra el monto de recursos del canon asignado a las
universidades publicas entre el afio 2012 y 2019. Se observa un promedio de

20 yier Articulo 11 del Decreto Supremo N° 410-2015-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N2 1224,
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ejecucion de recursos del 33% aproximadamente. Asi mismo, se observa una
tendencia a ejecutar en un mayor porcentaje los recursos asignados.

$/.900,000,000.00 70%
$/.800,000,000.00 60%
S$/.700,000,000.00
50%
S$/.600,000,000.00
S/.500,000,000.00 40%
S$/.400,000,000.00 30%
S$/.300,000,000.00
20%
$/.200,000,000.00
S/.100,000,000.00 10%
S/.- 0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmmm MIONTO ASIGNADO MONTO EJECUTADO
e PORCENTAJE EJECUCION

Figura 6: asignaciéon y ejecucion de los recursos canon para investigacién
cientifica y tecnolégica destinados a las universidades. Afio 2012 - 2019.
Elaboracién propia.

Nota. Informacion extraida del MEF-SIAF de la cuenta: recursos determinados - canon y
sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones. Para estimar del monto asignado
se considerd el Presupuesto Modificado Institucional (PMI) y para el monto ejecutado se
considero el devengado.

No obstante, si observamos los proyectos ejecutados el afio 2019 por las tres
universidades que reciben un monto mayor de recursos del canon, notaremos
que estos son, principalmente, infraestructura no cientifica ni tecnolégica. Es
decir, los pocos recursos que tiene la CTI en el Pert y que deberian estar
orientados a financiar laboratorios, equipamiento, y servicios informaticos para
investigadores y estudiantes de doctorado, se destinan a otro tipo de
infraestructura (Ver Tabla 4).

Tabla 4: Principales proyectos financiados con los recursos del canon para la investigacion
cientifica y tecnoldgica en universidades seleccionadas. Afio 2019.

Monto Monto
Universidad Proyecto asionado asignado
sh / total
2023133:  construcciéon de vivienda
.11720 611 26%
Universidad estudiantil - UNSAAC S 06 ol
Nacipnal 2093913: renovacién y mejoramiento de
Santiago  Abad  sistema de agua potable, desagiie y aguas S/. 756 033 29
del Cusco pluviales en la ciudad universitaria de
Perayoc-UNSAAC
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2090228: renovacién y mejoramiento del

sistema de energfa eléctrica en la ciudad S/.524 518 1%
universitaria de Perayoc-UNSAAC

3000797: infraestructura y equipamiento S/. 14327124 259%
adecuados.

2341738: creacion del servicio académico
de la facultad de medicina humana de la

Universidad Universidad Nacional Santiago Anttinez S/.12534 838 21%
Nacional de Mayolo - distrito de Huaraz - provincia
Santiago de Huaraz - departamento de Ancash
Antt d
Mn Hnez ¢ 2413970: mejoramiento y ampliacion de los
ayolo C . :
servicios deportivos y recreativos de la
Universidad Nacional Santiago Anttinez g /. 8840 755 15%
de Mayolo, distrito de Independencia -
provincia de Huaraz - departamento de
Ancash
3000797: infraestructura y equipamiento S/.17 809 984 14%
adecuados.
2432110: adquisicion de equipos de
orientacion; en el(la) facultad de ingenieria
Universidad geologica, geofisica y minas de la g/ 7106353 6%
Nacional de San Universidad Nacional de San Agustin,
Agustin distrito de Arequipa, provincia Arequipa,

departamento Arequipa.

2171553: mejoramiento de los servicios del
comedor universitario de la Universidad
Nacional de San Agustin de Arequipa

S/. 4827 007 4%

Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del MEF-SIAF.
Escasa participacion del sector privado

La escasa participacion del sector privado en la CTI también ha sido otro de los
puntos resaltados por diversos estudios. Una de las principales causas se debe
a la falta de incentivos para que las empresas puedan incrementar sus
actividades de innovacién que, por su naturaleza incierta y riesgosa,
constituyen un desincentivo para la inversion privada en I+D. Al respecto la
Comision Consultiva de CTI plante6 lo siguiente:

“El sector privado tiene pocos incentivos y condiciones (incluyendo “un

régimen tributario desfavorable”) para realizar actividades de I&D, transferir
y adaptar tecnologias externas y desarrollar innovaciones propias”.
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Una muestra clara de la poca participacion del sector privado se ve reflejado en
el tipo de actividades de innovacién que realizan las empresas. De acuerdo con
los datos recogidos en la Encuesta Nacional de Innovacién en la Industria
Manufacturera y Empresas de Servicios Intensivas en Conocimiento para el afio
2018 (ENIIMSEC 2018), el 54.9% de empresas realizé esfuerzos por innovar,
obteniendo la mayoria de ellos algtn tipo de resultado innovador (Ver Figura
7).

Innovativas:
El 54.9% de
empresas de |a - { Empresas no
industria innovativas
manufacturera y de 45.1%

servicios intensivos
realizé esfuerzos
para innovar.

No logrd resultados
2.3%

- . .
® Empresas no innovativas
m Mo logrd resultados B
Obtuvo resultados de innovacion

Figura 7: Esfuerzo por innovar e las empresas de la industria
manufacturera y de servicios intensivas, 2015 -2017. Tomado de
presentacién publica de la ENIIMSEC-2018 realizada en setiembre de
2019.

Fuente: Encuesta Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera y
Empresas de Servicios Intensivas en Conocimiento, 2018. Elaboracion:
OGEIEE-PRODUCE

Si tenemos en consideracion el tipo de actividad de innovacién que realizan las
empresas peruanas que declararon ser “innovativas” notamos que las
principales actividades estan relacionadas a la adquisicién de bienes de capital
(53.5%), desarrollo y adquisiciéon de software (44%), ingenieria y disefio (34.4%),
capacitaciéon del personal (26.3%), y marketing (25%). Por su parte, las
actividades que se realizan en menor medida son la I+D interna (19.5%) o
externa (5.3%), asi como la transferencia tecnolégica (10.8%), expresado en
propiedad intelectual. Estas actividades son las que demandan mayores
capacidades de ciencia y tecnologia (Ver Figura §).

El perfil innovador de las empresas y las actividades que realizan afectan el tipo
y grado de novedad de los resultados de innovacién, siendo la mayoria de estas
innovaciones de procesos, adaptivos y orientados al mercado local o
circunscritos al &mbito de la empresa.
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Otro aspecto de la innovacién empresarial es la poca vinculacién que existe
entre las empresas con los centros de investigacion y de servicios tecnolégicos.
La Figura 9 permite observar esto con mayor claridad dado que el 4.7% de las
empresas innovadoras se vinculan con laboratorios y el 4.1% lo hace con los
centros de investigacién. Asi mismo, el 7.3% se vincula con los CITE, y tan solo
el 2.9% lo hace con los centros de formacién técnica.

Adquisicién o alquiler de bienes P 53.5%

de capital (incluye hardware) 33.20%

Desarrollo o adquisicion de RIS 44.0%

0,
software y base de datos 3226 61.8%

Ingenieria, disefio y otras P 34.4%

0,
actividades creativas 26.2% 39.9%

67.0%

Capacitacion para actividades de _20 %(?/3%
innovacién e 35.8%

, P 25.0%
Marketing y valor de marca 23.6%
27.1%

Investigacion y Desarrollo (1+D) B 19.5%
int 18.3% u Total
Interna 21.2%

, . P 10.8% Manufactura
Propiedad intelectual (PI) 13.2%
7.0%

Investigacion y Desarrollo (1+D) N ggg/ﬁ’
externa 5500

Figura 8: Empresas de la industria manufacturera y de servicios intensivas que
invirtieron en actividades de innovacidn, 2015 -2017. Tomado de presentacién
publica de la ENIIMSEC-2018 realizada en setiembre de 2019.

Fuente: Encuesta Nacional de Innovacion en la Industria Manufacturera y Empresas de
Servicios Intensivas en Conocimiento, 2018. Elaboracion: OGEIEE-PRODUCE

Por el lado de las universidades, se reporté un 19.5% de empresas vinculadas,
no obstante, si tenemos en consideracion el tipo de actividad de innovacién que
realizan las empresas, lo mas probable es que esta se deba a las capacitaciones
del personal.

De acuerdo con la revisién de las politicas de innovacién en el Pertt que hiciera

la OECD, la limitada participacién del sector privado en la CTI tiene sus causas
en los siguiente:
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* Una aversion al riesgo, fundamentada en parte en experiencias traumaéticas
asociadas a cambios en el entorno econémico ocurridos como consecuencia
de cambios politicos, con efectos sobre las tasas de interés y de inflacion;

* Bajos niveles de presiéon competitiva y un predominio de estrategias
rentistas entre empresarios conservadores;

* Cadenas de valor agregado poco desarrolladas donde proveedores y
contratistas ejercen presiones u ofrecen otros incentivos para la innovacion;

* Interacciones débiles entre las empresas y las fuentes nacionales de
conocimiento en los institutos de investigaciéon y universidades, debido
mayormente a una falta de correspondencia entre la oferta y la demanda de
conocimientos y servicios tecnolégicos y la ausencia de gestores
tecnolégicos dedicados a fomentar esa interaccion;

* Escasez relativa de personal gerencial y personal altamente capacitado en
ciencia y tecnologia capaz de disefiar e implementar proyectos de
innovacion;

* Ausencia de mercados de capital y escasez de instituciones financieras
dispuestas a atender las necesidades financieras de emprendimientos
innovadores en las pymes y el desarrollo de empresas basadas en
tecnologia;

* Carencia de mecanismos publicos de apoyo eficientes para el fomento de la
inversion privada en I+D e innovacion.

e 2759
Proveedores 21.5% °
32.0%

. . P 19.5%
Universidades > 29.7%
11.7%

. 19.2%
Consultores y expertos 12.9% °
23.9%

Clientes " 20.0%

Casa matriz u otras empresas F———. 11.3%
del grupo. 15.5%

Laboratorios : 10.9%
0.0% u Total

Centros de investigacion y/o WE_4.1%
Desarrollo y/o Innovacion 0.2%

Gremios empresariales 0 7.9%

Institutos de formacion técnica W 2.9%
(SENATI, TECSUP y otras de... 7' "'3.9%

0.0% 5.0%10.0%15.0%20.0%25.0%30.0%35.0%
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I
I
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Figura 9: Principales instituciones o agentes de vinculacién para las empresas
innovativas, 2015 -2017. Tomado de presentacién puiblica de la ENIIMSEC-2018
realizada en setiembre de 2019.

Fuente: Encuesta Nacional de Innovacién en la Industria Manufacturera y Empresas de
Servicios Intensivas en Conocimiento, 2018. Elaboracion: OGEIEE-PRODUCE

Como se puede observar, las causas mencionadas anteriormente requieren de
una coordinacion de politicas de tipo econémica, tributaria, productiva, y
educacion, lo que en el ambito de las politicas de ciencia y tecnologia se
denomina “Policy Mix”?1. Definir estrategias de politica e implementarlas
considerando un enfoque de Policy Mix implica una gobernanza adecuada en
donde el compromiso y articulacién de los actores involucrados juegan un rol
fundamental.

El pobre desempefio de la CTI en el Perti no depende, exclusivamente, de la
poca disponibilidad de recursos para realizar proyectos de I+D, fortalecer los
programas de formacion de investigadores, invertir en infraestructura cientifica
y tecnoldgica, y entregar mds incentivos a las empresas. Un aspecto
fundamental que explica este bajo rendimiento es la pobre gobernanza del
sistema de ciencia, tecnologia e innovacidn, caracterizado por la poca
articulacion de los actores en la definicidon e implementacién de las politicas
de ciencia v tecnologia.

Al respecto, ante la situaciéon de la CTI en el Pert expuesto, la OCDE
recomienda como factores esenciales por desarrollar?? e implementar:

* Definir parametros institucionales y de gobernanza que dirijan la
orientacion, disefio e implementacion de las politicas, que permitan limitar
la duplicacion en los programas de apoyo;

* Generar las condiciones favorables para el desempefio de las instituciones
de investigacion publica y transferencia de tecnologia;

* Eliminar las restricciones legales o regulatorias que afecten negativamente
el uso de recursos publicos para promover la inversiéon privada en CTI o
el desarrollo de asociaciones publico-privadas para fines de investigacion
e innovacion;

* Disefar las politicas de ciencia y tecnologia con un enfoque de “policy
mix” que generen un circulo virtuoso de oferta y demanda en el desarrollo
de capacidades de ciencia y tecnologia;

21 E| término “policy mix” implica un enfoque en las interacciones e interdependencias entre diferentes politicas, ya que afectan la
medida en que se alcanzan los resultados definidos en las politicas publicas. Ver Flanagan, K., Uyarra, E., & Laranja, M. (2011).
Reconceptualising the “policy mix” for innovation. Research Policy, 40(5), 702—713. d0i:10.1016/j.respol.2011.02.005

22\/er OECD (2011) Reviews of Innovation Policy: Peru
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* Generacién de instrumentos de apoyo e incentivos publicos que aborden
situaciones de falla de mercado o fallas sistémicas, tales como la baja
inversion en actividades de conocimiento y en interacciones entre agentes,
particularmente las que inciden sobre actividades de colaboracion y la
difusion tecnolégica.

ii. ¢Cual es la problematica identificada en el Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (SINACYT)?

De la misma forma, tal como se menciond en la seccién anterior, el Informe Final
del Grupo de Trabajo Especial de la Comisién de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia contiene la propuesta de férmula legal del anteproyecto de la “Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, que incluye,
ademas, un capitulo denominado “Problematica identificada”. En ese sentido,
el presente dictamen recopila en su totalidad, el texto considerado en dicho
capitulo.

PROBLEMATICA IDENTIFICADAZ2

GOBERNANZA DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (CTI)

De acuerdo con la revision de las politicas de CTI realizado por la
UNTACD/CEPAL el ano 2011, la estructura del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion tiene severas deficiencias, caracterizadas por la
“duplicacion de esfuerzos, dispersion de acciones, diferencias jerdrquicas entre agencias
y en general ausencia de coordinacion”?*. La principal consecuencia de estas
caracteristicas es una gobernanza que resulta ineficiente para promover y
brindar soporte a las actividades de CTI, tanto a nivel nacional como regional.

Esta conclusion también fue planteada por la OECD cuando menciona que:

“La mayoria de los componentes del sistema de innovacion de Perii son débiles y
estan mal articulados entre si; por tal razon, el sistema carece de un mecanismo
operativo de gobernanza basado en una perspectiva integral y capaz de emprender
eficazmente la tarea de fijar prioridades y coordinar las orientaciones de politica
publica a ser implementadas por diversas carteras ministeriales, asi como en
procesos de asignacion presupuestaria y de implementacion de politicas. Estos

23 E| mismo texto ha sido recogido en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley 7444/2020-PE.
24 UNCTAD/CEPAL (2011) Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Peru.
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factores producen un débil e ineficiente sistema de soporte para las actividades de
CTI".

Tanto la UNCTAD/ CEPAL y la OECD coinciden en que los problemas de
gobernanza se deben a la falta de definicion estratégica de las politicas, falta
de coordinacion, v duplicacidon de funciones. A esto se le suma una tradicién
legalista en el Pert que intenta regular por decreto las acciones de CTI?, y que
en el largo plazo solo han generado més descoordinacién entre las entidades
publicas vinculadas a la formulacién e implementacion de politicas de CTI.

A continuacién, se revisan cada uno de los puntos mas probleméticos de la
gobernanza de la CTT:

Marco normativo de la CTI complejo y confuso

El marco normativo del modelo de gobernanza de la CTI vigente en la
actualidad se basa, fundamentalmente, en las siguientes leyes:

* La Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica;

* LaLey 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica (CONCYTEC); y, finalmente;

* La Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley
marco de ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica; y de la Ley 28613,
Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(CONCYTEC).

Ahora bien, el desarrollo de este marco normativo no fue del todo ordenado ni
producto de una visién Unica, integral y articulada para el modelo de
gobernanza.

Asi, la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica
se dio en julio de 2004 y, poco més de un afio, en octubre de 2005, se promulga
La Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
Tecnologica (CONCYTEC); la desarticulacion de ambas leyes motivé que dos
afios mas tarde, en diciembre de 2007, se apruebe el Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
mediante Decreto Supremo 032-2007-ED y que, en julio de 2010, se reglamente
este TUO a través del Decreto Supremo 020-2010-ED.

25 OCDE (2011) OECD Reviews of Innovation Policy — Peru.
26 Kuramoto, J. (2006) Retos del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo Humano».
Unodiverso: ciencia, tecnologia y sociedad, 3: 67-84.
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Finalmente, en julio de 2018, se introducen cambios en el marco normativo con
la promulgacién de la Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley
28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica; y de la Ley
28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica (CONCYTEC).

Es decir, entre la promulgaciéon de la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, que puso las bases del actual modelo de
gobernanza y la emision del Decreto Supremo 020-2010-ED, que reglamenté el
referido TUO y recién permitié implementar a cabalidad varios aspectos de
aquel modelo, pasaron seis afios, abarcando dos gobiernos distintos (periodos
de los presidentes Alan Garcia y Ollanta Humala) con diferentes visiones y
prioridades para la CTI. Y, por si no fuera suficiente, en 2018, ocho afios luego,
en un nuevo gobierno (periodo de Pedro Pablo Kuczynski), se introducen
modificaciones parciales al modelo de gobernanza a través de la Ley 30806.

Esta dilatada y sinuosa ruta normativa revela, ademas de la falta de una visién
Unica, integral y articulada para el modelo de gobernanza de la CTI, el poco
compromiso e interés de los gobiernos con esta. Pero, la normativa general del
modelo de gobernanza de la CTI no solo adolece de lo mencionado en el
anterior parrafo, sino que también ha sufrido perforaciones que han provocado
que actualmente convivan sistemas paralelos y cuasi independientes en
nuestro ordenamiento juridico para fines de la CTI.

En efecto, en junio de 2008, solo cuatro afios después de la promulgacion de la
Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, se
aprob¢ el Decreto Legislativo 1060, Decreto Legislativo que Regula el Sistema
Nacional de Innovacién Agraria, el mismo que persigue los mismos fines que
aquella, pero exclusivamente para el sector agrario?’.

Asi, mientras que la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolégica, en su articulo 1, se sefiala:

“La presente Ley tiene por objeto normar el desarrollo, promocion,
consolidacion, difusion y transferencia de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnologica (CTel) en el pais.

27 El Viceministerio de Pesca y Acuicultura, por medio del Programa de Innovacidn en Pesca y Acuicultura (PNIPA) “tiene como mandato
elaborar el Proyecto de Ley para el Fomento del Sistema Nacional de Innovacidn Acuicola y Pesquero, SNIPA, que tiene por objeto
establecer el marco normativo para el fomento de la innovacion en el sector de pesca y acuicultura, a través de la construccion y
fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura (SNIPA), como un sistema privado y publico, abierto y
multiple, descentralizado, con enfoque de demanda”. Ver https://www.pnipa.gob.pe/politicas-snipa/
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(...) Define las atribuciones, alcances y medios de la accion del Estado en este
ambito”.

El Decreto Legislativo que Regula el Sistema Nacional de Innovacién Agraria
prescribe que su objeto es:

“(...) promover el desarrollo de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y la transferencia tecnologica en materia agraria con la finalidad
de impulsar la modernizacion y la competitividad del sector agrario”.

Es decir, su objeto es practicamente el mismo, pero uno es para todos los
sectores y el otro, solo para el agrario. Pero no solo eso, sino que el referido
Decreto Legislativo crea toda una institucionalidad paralela al de la Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, estableciendo, inclusive, un
ente rector ad hoc para el Sistema Nacional de Innovaciéon Agraria (SNIA), el
Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), relegando al ente rector del
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia en Innovacién Tecnolédgica
(SINACYT), o sea, al CONCYTEC.

Esta vision vertical de la normatividad de la CTI en la que cada sector tiene un
ente rector es lo que en forma implicita se ha ido desarrollando en el pais y se
refleja en la creacion de multiples unidades ejecutoras de fondos (PNIPA, PNIA,
Innovate, PMSUT, FONDECYT), asi como las diversas politicas vinculadas a la
CTI impulsadas desde cada sector (Politica de Innovacién Agraria, Politica de
Investigacion en Medio Ambiente, Politica Nacional de Competitividad y
Productividad, Politica Nacional para el Desarrollo de la CTI).

Al respecto la OECD en su informe sobre las politicas de CTI en el Pert, sefiala
que:

“[El Perui] tiene mds bien un conjunto de politicas en estratos miiltiples que
generalmente no estin coordinadas entre si y son diseriadas e implementadas de
manera mds o menos independiente por diversos ministerios y organismos
publicos”...()

() ...”"La combinacion de politicas de CTI utilizado por un pais estd condicionada
de manera sustancial por el marco institucional [normativo] en el que las
prioridades se definen y se financian en el proceso presupuestario, por el
equilibrio de poder entre las principales partes involucradas y por el marco
regqulador y las condiciones regulatorias que inciden sobre el desemperio del
sistema de innovacion”.
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En sintesis, a la excesiva y confusa regulacion del sistema de CTI, se le suma la
falta de coordinacion en la definicién e implementacién de politicas.

Definicién de politicas y planes de CTI no articulados

Una de las consecuencias de la excesiva tendencia por normar y reglamentar las
actividades del Estado en materia de CTI es que la definicién estratégica de las
politicas se caracterice por ser desarticulada y desordenada.

Asi, el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la
Competitividad y el Desarrollo Humano 2006 - 2021, aprobado por Decreto
Supremo 001-2006-ED, la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica, aprobada por Decreto Supremo 015-2016-
PCM, y el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, aprobado por 237-
2019-EF, han sido aprobados por sectores distintos y en tiempos diferentes y
lejanos. Esto ha originado que los estos planes y politicas no sean del todo
coherentes y se superpongan unas a otras en diversos aspectos, lo que provoca
poca consistencia y certeza en las politicas y planes que el Estado ha previsto
para los temas de la CTL

Asi mismo, existen otras politicas que tienen una fuerte vinculacién con la CTI
que no estan articulados, tales como las politicas referidas a la educaciéon
superior, agricultura, y productividad. La Tabla 5 muestra las principales
politicas y planes vinculadas a la CTT aprobadas en los tltimos afios?8.

Tabla 5: Principales politicas y planes vinculados a la CTI en el Perd, afio 2000 - 2019

Politica Responsable Ao Objetivo

“Nos comprometemos a fortalecer la capacidad del
pais para generar y utilizar conocimientos cientificos

Vigésima  Politica  Acuerdo 2001 y tecnoldgicos, para desarrollar los recursos humanos

de Estado Nacional . >
y para mejorar la gestion de los recursos naturales y
la competitividad de las empresas...”.

Plan Nacional

Estratégico de

El PNCTI 2006-2021 plantea las lineas
estratégicas, fija las prioridades, define, articula
e implementa el contenido de los programas
nacionales, regionales, y especiales de CTI.

Ciencia, Tecnologia

eInnovacién parala CONCYTEC 2006
Competitividad y el

Desarrollo Humano

(PNCTI 2006-2021

2 Adicionalmente, el INIA, en el marco del Programa Nacional de Innovacion Agraria, viene desarrollando la Politica Nacional
de Innovacion Agraria, el Plan Nacional de Innovacién Agraria, y los Programas de Innovacién Agraria. Esta funcién de
formulacién de politicas se sustenta en la rectoria del sistema nacional de innovacién agraria. Ver
https://lwww.pnia.gob.pe/wp-content/uploads/2019/05/2019-01-31-plan-nacional-de-innovacion-agraria.pdf
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Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional
- Plan Bicentenario

Plan Nacional de
Diversificacion
Productiva

Politica de

Aseguramiento de
la Calidad de Ila
Educacién Superior
Universitaria

Politica  Nacional
para el Desarrollo
de la CTT - PNCTI

Politica  Nacional

Agraria

Politica Nacional de
Competitividad y
Productividad

Plan Nacional de
Competitividad y
Productividad

Centro de
Planeamiento
Nacional

Ministerio de
la Produccion

Ministerio de
Educaciéon

CONCYTEC

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
Economia vy
Finanzas

Ministerio de
Economia vy
Finanzas

2011

2014

2015

2016

2016

2018

2018

El objetivo estratégico vinculado a la ciencia y
tecnologia sefiala lo siguiente: “La innovacion, el
desarrollo tecnoldgico y la aplicacion del conocimiento
cientifico contribuyen constantemente al desarrollo de
las actividades productivas y a su sostenibilidad
ambiental”.

El objetivo principal del Plan Nacional de
Diversificacion Productiva (PNDP) es generar
nuevos motores de crecimiento econémico que
lleven a la diversificacién y la sofisticacion
econdmica, la reduccién de la dependencia a los
precios de materias primas, la mejora de la
productividad, el aumento del empleo formal y
de calidad, y un crecimiento econémico
sostenible de largo plazo.

El objetivo es “garantizar que los jovenes tengan la
oportunidad de acceder a una educacion universitaria
de calidad, que ofrezca una formacion integral y de
mejora continua, que vaya siempre de la mano con la
investigacion”.

El objetivo que plantea la PNCTI es “mejorar y
fortalecer el desempefio de la ciencia, tecnologia
e innovacion tecnoldgica en el pais”. Plantea seis
objetivos estratégicos vinculados a la generacion
de conocimiento y su transferencia al sector
productivo, generacién de incentivos para la
investigacion, equipamiento e infraestructura,
generacion de investigadores y gestores de CTI,
entre otros.

Eje de Politica 6: Innovacién y Tecnificacién
Agraria: Incrementar la  innovacién vy
tecnificacion, con impacto en la productividad y
rentabilidad agraria.

Los lineamientos estratégicos vinculados a la
CTI estan expresados en el Objetivo Prioritario
N°3 (OP3) el cual plantea “...generar el
desarrollo de capacidades para la innovacién,
adopciéon y  transferencia de  mejoras
tecnolégicas

Los lineamientos estratégicos vinculados a la
CTI estan expresados en el Objetivo Prioritario
N°3 (OP3) el cual plantea “...generar el
desarrollo de capacidades para la innovacién,
adopciéon y  transferencia de  mejoras
tecnolégicas

Elaboracién propia

El caso mas notorio de la desarticulacion de estas politicas es que en el texto de
la Politica Nacional de CTI aprobado el afio 2016, no se hace ninguna referencia
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ni mencioén al Plan Nacional de Diversificacién Productiva, aprobado dos afios
atrds. Asi mismo, en la aprobacién de este ultimo no se hace referencia a la
Estrategia Crear para Crecer formulado por el CONCYTEC?. Esto pese a que
en ambos documentos se reconocia la importancia de la I+D y la difusién de los
resultados hacia el sector productivo.

La problemética de la pobre coordinacion para definir politicas de CTI es
resaltada recientemente en un informe del BID, en donde se menciona:

“El ambito del diserio de las politicas de CT1 estdi caracterizado por la presencia
de muiltiples actores y sistemas que tienen un bajo nivel de coordinacion y que
realizan ademds acciones de implementacion de instrumentos. Si bien existe un
ente encargado de diseriar y coordinar la politica de CTI, en la prictica, su
accionar se ve limitado por factores institucionales” (Pdg. 18)30.

La naturaleza multisectorial de la politica de CTI hace que esta deba tener
una adecuada coordinacidn v articulacion en la definiciéon, implementacion y
evaluacién. Como se mencioné anteriormente, la experiencia internacional
recomienda que la CTI debe tener un enfoque de Policy Mix, no pudiendo ser
vista ni entendida de forma sectorial. De alli la importancia de que la
gobernanza considere mecanismos de orientacion y definicion estratégica con
participacion de los sectores involucrados.

Ausencia de coordinacidon efectiva

Si en el nivel de definiciéon de las politicas de CTI existe poca articulacion
generando que cada sector tenga politicas y planes con lineamientos vinculados
ala CTI, en el nivel de coordinacién se observa un vacio notorio.

El CONCYTEC no tiene la capacidad de articular y de hacer seguimiento a la
implementaciéon de las politicas y planes, en parte porque no tiene el peso
politico para pedirle cuentas a un ministerio, y en parte porque la prioridad ha
estado centrada en financiar proyectos de I+D, y no en construir una red de
informaciéon multisectorial que permita hacer seguimiento a las actividades de
CTI y centralizar la informacion.

Al respecto, el BID menciona lo siguiente:

29 para mayor referencia ver FRANCISCO SAGASTI y LUCIA MALAGA (2017) Un desafio persistente: Politicas de ciencia,
tecnologia e innovacién en el Peru del siglo XXI.

30 Ver Crespi, G. y Castillo, R. (2020) Retos de la institucionalidad publica del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en el Peru.
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“[El Concytec] en su condicion de rector del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica (SINACYT) es el responsable de elaborar
la politica y el plan nacional de CTL; a su vez, se encarga de dirigir, coordinar y
evaluar las acciones de todo el sector piiblico en materia de promocion de la CTI.
En la prictica, sin embargo, debido a su posicion jerdrquica dentro de la
estructura orgdnica del Poder Ejecutivo, se encuentra por debajo de los otros
ministerios, lo cual lo pone en una posicion desfavorecida frente a la posibilidad
de movilizar recursos, coordinar y articular iniciativas. En pos de mejorar su rol
coordinador, en 2018 se modifico la Ley Marco de la CTI y la Ley del
CONCYTEC a fin de aclarar las funciones del Consejo, incluida la elaboracidn
de normas para que los integrantes del SINACYT orienten sus politicas,
programas y actividades a la politica, plan y estrategia de CTI. No obstante, el
problema de la posicion del CONCYTEC en el sistema piiblico no cambia a pesar
de estos ajustes” (Pdg. 19)31.

Una experiencia positiva de coordinaciéon multisectorial se desarrollé en los
ultimos afios con el Consejo Nacional de Competitividad y las Agendas de
Competitividad, que tenian dentro de sus lineas estratégicas el desarrollo de la
CTI. Esta entidad “establecio un eficiente proceso de seguimiento y rendicion de
cuentas, que, a diferencia de la gran mayoria de instituciones piiblicas, permitio conocer
avances, logros y limitaciones, en forma periodica”32.

No obstante, la experiencia positiva del Consejo Nacional de Competitividad, y
que se intenta replicar con la aprobacion del Plan Nacional de Competitividad
y Productividad, la CTI en el Pert carece de una entidad que coordine y haga
seguimiento a las actividades que se implementan.

Duplicidad de funciones en la implementacion de las politicas de CTI

En la actualidad el Pert cuenta con 5 agencias implementadoras de las politicas
de CTI, cada una de ellas con una visién sectorial y poca coordinaciéon. Estas
agencias son las responsables de administrar y asignar los recursos para la CTI
que, desde cada sector, se gestionan con los bancos multilaterales (BID o BIRF).
Esto hace que el instrumento principal para implementar las politicas de CTI
sea por medio de fondos concursables que estin dispersos en mdltiples
agencias.

31 Ver GUSTAVO CRESPI y RAFAEL CASTILLO (2020) Retos de la institucionalidad publica del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion
en el Pera.
32 para mayor referencia ver Sagasti, F. y Mdlaga, L. (2017) Un desafio persistente: Politicas de ciencia, tecnologia e innovacién en el Pert
del siglo XXI (Pag. 205).
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De esta manera, la Tabla 6 muestra las agencias que tiene el sistema de CTI, los
fondos que administran, el sector que atiende, y el publico beneficiario. Si bien
es cierto que cada agencia tiene una especialidad en los apoyos que otorga,
existe una duplicidad de funciones evidentemente notoria en el beneficiario
final. Esto ha sido resaltado no solo por la OCDE, UNCTAD/CEPAL vy
Comisiéon Consultiva de CTI, en sus respectivos informes, sino que en los
altimos afios se ha intensificado. Al respecto, el informe del BID menciona lo
siguiente:

“Si bien existe una division de tareas entre las instituciones de promocion de
actividades de ciencia y tecnologia y la formacion de capital humano
especializado, por un lado, y de innovacion y emprendimiento, por otro, se
mantiene la duplicidad y superposicion de funciones. EIl FONDECYT se ha
enfocado en fortalecer las capacidades de investigacion y formacion de recursos
humanos especializados en universidades y centros de investigacion. Sin
embargo, el PMESUT también cuenta con recursos para fortalecer las
capacidades de I+D de las universidades e institutos de educacion superior.
Asimismo, Innovate Perii se ha concentrado en apoyar las actividades de
innovacion empresarial, emprendimiento dindmico y adopcion tecnoldgica en las
empresas. No obstante, existe otra unidad ejecutora adicional en el Ministerio de
la Produccion, el PNIPA, que se encarga de la promocion de la innovacion en el
dmbito de sus competencias de pesca y acuicultura, asi como el PNIA, cuya
funcion es la promocion de la innovacion en agricultura en el Ministerio de
Agricultura y Riego” (Pdg. 21)33.

Ademas de la duplicidad de funciones y de gastos administrativos, la
multiplicidad de agencias en el Pert tiene el gran problema de no tener sistemas
de informacién interoperables que permitan compartir informacién. Esto
genera algunos de los siguientes problemas:

* No hay una base de datos unificada de proyectos y coordinadores que
recibieron subvencién, pudiendo recibir diferentes subvenciones con un
mismo proyecto.

* No se controla el conflicto de interés en los evaluadores

* No hay un registro tnico de entidades y coordinadores de proyectos
sancionados por no cumplir con el proyecto, ya sea a nivel técnico o
administrativo.

33 ver Crespi, G. y Castillo, R. (2020) Retos de la institucionalidad publica del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién en
el Pera.
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* Al no contar con informacién centralizada la evaluaciéon de resultados e
impacto de los fondos es algo inviable o muy laborioso de realizar.

En la préctica, cada agencia funciona como una isla en la que cada uno
responde a las prioridades estratégicas o politicas de su sector de alli la
necesidad de consolidar el financiamiento de la CTI en dos agencias que se
orienten, por un lado, a promover la investigacion y formacion de
investigadores de alto nivel, y por otro al desarrollo tecnolégico y la
innovacion.
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Tabla 6: Agencias vinculadas ala CTl en el Peru, afio 2000 a la actualidad

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6575/2020-CR, 7192/2020-CR y 7444/2020-PE, mediante el cual se propone, con texto
sustitutorio, la “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI)”.

Agencia {\no d‘? Fuente de financiamiento PresuPuesto Secfor que Publico objetivo
funcionamiento (aproximado) atiende
* Empresas agrarias
Programa para la Innovacién y . . ; = Productores agrarios
e P 1B I 1 11 . L
Competitividad del Agro Peruano - 2001 - 2010 Contrato de Préstamo con el Banco Internacional | - 80 millones de Sector agrario = Centros de extensionismo

INCAGRO

de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)

soles

* Universidades
= Centros de investigacién

Programa Nacional de Innovacién
para la  Competitividad y
Productividad - Innévate Pera

2006 - actualidad

Contrato de Préstamo con el BID - Fase I
Contrato de Préstamo con el BID - Fase II
Contrato de Préstamo con el BID - Fase III
Fondo de Investigaciéon y Desarrollo para la
Competitividad

Fondo Marco para la Innovacién, Ciencia y
Tecnologia

Fondo MIPYME

1 000 millones
de soles

Sector
manufactura y
MYPE

= Empresas

= Asociacién de productores
= Emprendedores

= Centros de investigacién

= Universidades

Programa Nacional de Innovacién

2014 - actualidad

Contrato de Préstamo con el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)

496 millones de

Sector agrario

* Empresas agrarias
= Productores agrarios
= Centros de extensionismo

Agraria - PNIA y con el BID soles = Universidades
= Centros de investigaciéon
= Empresas del sector pesca y
: . . . . acuicultura
Programa Nacional de Innovacién . Contrato de Préstamo con el Banco Internacional | 389 millones de Sector pesca y
: 2018 - actualidad - : . = Pescadores artesanales
en Pesca y Acuicultura - PNIPA de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial) soles acuicultura : Y
= Centros de investigacién
= Universidades
Fondo Nacional de Desarrollo Recursos ordinarios 330 millones de = Centros de investigaciéon
Cientifico 'y  Tecnolégico - | 2004 - actualidad Contrato de Préstamo con el Banco Internacional soles Transversal = Universidades
FONDECYT de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial) = Empresas
Programa Nacional de 660 millones de Educacion = Universidades
Mejoramiento de la  Calidad | 2018 - actualidad Contrato de Préstamo con el BID soles i = Institutos ~ de  educacién

Educacién Universitaria y Técnica

superior técnica - productiva
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Trabas burocraticas para la ejecucion de proyectos de I+D+I

Sumado a los problemas de gobernanza mencionados anteriormente, existen
serias dificultades en la ejecucion de los proyectos de [+D+I por parte de las
entidades ptublicas, producto de barreras burocraticas. Las universidades
puablicas, institutos publicos de investigaciéon, centros de innovacion
productiva y transferencia tecnoldgica, entre otros, estan obligadas a seguir los
lineamientos y procedimientos establecidos para las entidades publicas sin
hacer ninguna distincién en la naturaleza de sus actividades. De esta manera,
el Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) y el Instituto
Geofisico del Pert (IGP) tienen que considerar los mismos lineamientos y
seguir los mismos procedimientos para la adquisicién de bienes y servicios,
contrataciéon de personal, y rendicion de cuentas ante la autoridad de control.

Esta obligacion sin distincién de la naturaleza de las actividades que realizan
tiene como fundamento una equivocada concepcién de la naturaleza de la
I+D+I y sus caracteristicas®®. En otras palabras, los lineamientos
administrativos y los procedimientos desarrollados para su implementacion
han sido formulados considerando que, por ejemplo, ejecutar un proyecto para
construir un aula de colegio es equivalente a ejecutar un proyecto de I+D+i.

Esto lleva a que los procedimientos para adquirir bienes y servicios para la
investigacion dificulten la compra de equipos altamente especializados que, en
muchos casos, tiene un tnico proveedor en el mundo. Esto mismo aplica para
los servicios altamente especializados. Si bien es cierto que la normativa sobre
adquisiciones de bienes y servicios se ha flexibilizado y habilita, para el caso de
la I+D, la modalidad de adquisiciéon directa, en la practica esto no se ha
implementado puesto que los encargados de estos procedimientos no lo
aplican por diversas razones, dentro de los que se encuentran el “excesivo
cuidado” ante las acciones de control.

El inciso I) numeral 27.1 articulo 27 del TUO de la Ley 30225 establece la
siguiente disposicion respecto a la adquisicién de bienes y servicios:

34 Los proyectos de 1+D+| son caracterizados por al menos 5 criterios: 1) orientada a nuevos descubrimientos (novedosa); 2) se basa en
conceptos e hipotesis originales y que no resulten obvios (creativa); 3) existe incertidumbre con respecto al resultado final (incierto);
4) estd planeada y presupuestada (sistemdtica); y 5) da lugar a resultados que podrian reproducirse (transferible y/o reproducible).
Ver OECD (2015) Manual de Frascati.
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Articulo 27. contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor en los siguientes supuestos:

(...)

i) Para los bienes y servicios con fines de investigacion, experimentacion o
desarrollo de caricter cientifico o tecnoldgico, cuyo resultado pertenezca
exclusivamente a la Entidad para su utilizacion en el ejercicio de sus funciones.

Asi mismo, el inciso i) del articulo 100 del Reglamento de la Ley 30225
especifica lo siguiente:

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

(...)

i) Contratacion de bienes o servicios con fines de investigacion,
experimentacion o desarrollo de cardcter cientifico o tecnoldgico
Pueden contratarse directamente bienes, servicios en general o consultorias
en general con fines de investigacion, experimentacion o desarrollo de cardcter
cientifico o tecnoldgico vinculadas con las funciones u objeto propios, que por
Ley le corresponde a la Entidad, siempre que los resultados pertenezcan
exclusivamente a esta.

Como se aprecia, esta “flexibilizacion” solo aplica para proyectos de I+D
donde la entidad ptublica pueda garantizar la apropiabilidad total de los
resultados. Esto tltimo limita la I+D colaborativa, sobre todo si se tiene en
consideraciéon que el impacto de la I+D se da cuando los resultados se
difunden y son aprovechados por otros actores, publicos y privados.

De igual manera, existen serias limitaciones para la incorporaciéon de
investigadores altamente calificados dentro de las entidades ptublicas que
realizan I+D+i. En la practica, es casi imposible poder incorporar a un instituto
publico de investigaciéon a un investigador de reputacién mundial, ya sea
nacional o extranjero. Ademds del sueldo para nada competitivo y sin
incentivos a los resultados obtenidos, la entidad publica tendria que hacer
“concursar” a este investigador a una del régimen de la actividad privada
(Decreto Legislativo 728) o Contrato Administrativo de Servicios (Decreto
Legislativo 1057). Por otro lado, no existe dentro del marco de la carrera del
servicio civil una categoria apropiada para los investigadores, que requiere de
flexibilidad para las labores propias de la de investigacion y desarrollo
tecnolégico. La Tabla 7 muestra las diferentes categorias de servidores
publicos considerados dentro de Servir.
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Tabla 7: Clasificacién de servidores piblicos bajo Régimen SERVIR

’ Modo de Forma de Plazo de
Categoria c o c o2 : o2
incorporacion designacion designacion
Regulado en norma
especial con rango de
ley de cada entidad. Resoluciéon  del
. Regulado en
. . nivel y fuente )
Funcionarios . norma  especial
o Para que conformen que determine la
Puablicos . . . . con rango de ley
consejo directivo de normativa .
. 1 . . de cada entidad.
entidad publica, ésta aplicable.
debera ser organismo
técnico especializado.
Concurso publico de -
L. .. Tres afios, con
meéritos, contratacion oy o1
L . L posibilidad  de
Directivos directa o Resolucién .
AT L . . renovaciéon hasta
Pablicos cumplimiento de Administrativa. on dos
requisitos de leyes .
. oportunidades.
especiales.
Servidores Concursos publicos de L
L. o . Resolucién .
Civiles de méritos abierto o .. . Indeterminado.
Administrativa.
Carrera transversal.
. Acto .
Servidores . L .. . Determinada y
Designacion administrativo 3
de : . supeditada a la
. discrecional. que .
Confianza confianza.
corresponda.

Fuente: Sase consultores (2016) Reforma integral de los institutos ptublicos de

investigacion (IPIs) peruanos. Informe final.

De la tabla anterior, se desprende que los investigadores podrian ser parte de
los servidores civiles en la categoria de “puestos altamente calificados”
(modalidad de los servidores civiles de carrera), previa aprobaciéon de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR). No obstante, la entidad
publica correspondiente debe sustentar, por medio de un informe, su
necesidad de contar con uno o mas puestos que requieren un alto grado de
especializaciéon, lo cual implica conocimientos amplios en una o varias
materias determinadas y experiencia en una determinada ciencia o actividad
que exceden el nivel de conocimiento comtin en dicho campo, haciendo dificil
su seleccion en el Estado®.

35 Sase consultores (2016) Reforma integral de los institutos publicos de investigacidn (IPls) peruanos. Informe final
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Otra modalidad que se utiliza en las entidades publicas es las categorias
“Profesional Altamente Calificado”. Para ello, estas entidades deben realizar
su pedido y ser autorizados por el Ministerio de Economia y Finanzas, con
cuya aprobacion se activa el Fondo de Apoyo General al Sector Pablico (en
adelante, “FAG”), siendo el administrador del FAG el que determina los
limites de contratacion y la escala de montos por concepto de
contraprestacion®. Su inaplicabilidad para la contrataciéon de investigadores
por esta modalidad radica que estos puestos han sido pensados para directivos
de entidades ptiblicas®.

Finalmente, otro problema que parece condicionar la actitud de los directivos
e investigadores de las entidades publicas de investigacién estd vinculado con
el sistema de control y rendicién de cuentas.

El sistema de control de la gestion ptublica se ha construido bajo el supuesto
de “alta sospecha de mal uso de los recursos ptblicos”, razén por la cual los
directivos y administrativos tienen incentivos para no aplicar procedimientos
que queden a interpretacion o puedan ser cuestionados por los érganos de
control interno (OCI). Sumado a esto, los profesionales que hacen el control de
las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico no tienen pleno
conocimiento de la naturaleza de estos y de sus resultados, por lo que resulta
engorroso y desgastante poder explicar que, por ejemplo, la decisiéon de
compra de un equipo altamente especializado no tenia mas de un proveedor,
0 que un equipo de investigacion tenia que viajar al extranjero para atender
un evento cientifico que permita potenciar las lineas de investigacién de la
entidad publica.

En ese sentido, proponer mejorar la gobernanza del sistema nacional de
ciencia, tecnologia e innovacién implica no solo centrarse en los aspectos
macros de la politica de CTI, sino también, en los procesos a nivel micro que
son los que afectan en el dia a dia las actividades de I+D+i.

iii. ¢Existe materia legislable en las iniciativas legislativas?
Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de

necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia
de un problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. “La idea es que la

36 La contraprestacion minima es de 16 mil soles y la maxima es de 25 mil soles.
37 Ver el articulo 4 del Reglamento de la Ley N° 29806, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2012-EF
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comprension del problema deje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende
superar. En realidad, de lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado
grupo humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y
superada mediante una ley”38. Es decir, existe materia legislable cuando se
determina que, del anélisis del hecho o problema, se puede implicar que hay
materia por legislar.

Ahora, ¢cudl es el problema que se pretende resolver con las iniciativas
legislativas?3?

En la Exposicion de Motivos de los proyectos de ley 6575/2020-CR y
7444 /2020-CR, en la seccion Problemidtica identificada*® describen claramente
el problema que se pretende resolver, respecto a la gobernanza del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (SINACYT), y los
clasifica en:

a. La existencia de un marco normativo de la ciencia, tecnologia e
innovaciéon complejo y confuso.

b. Definicién de politicas y planes de la ciencia, tecnologia e innovacién
no articulados.

c. Ausencia de coordinacion efectiva.

d. Duplicidad de funciones en la implementacién de las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion.

e. Trabas burocriticas para la ejecucion de proyectos de [+D+i.

Asimismo, los autores de las iniciativas, ante la problematica identificada,
concluyen que: “es necesario replantear el diseiio institucional del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACYT) con el propdsito de
mejorar la gobernanza”.

En la Exposicion de Motivos de las iniciativas legislativas en evaluacién,
también se detalla las respectivas propuestas para mejorar la gobernanza de la
ciencia, tecnologia e innovacion en el Pert, desde la perspectiva del Congreso
de la Republica (Proyecto de Ley 6575/2020-CR) y de la perspectiva del Poder
Ejecutivo (Proyecto de Ley 7444 /2020-PE), las que procederemos a comparar

38 Curso de Redaccidn de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.

39 En esta seccién solo se detallarédn los problemas identificados en los proyectos de ley 6575/2020-CR y
7444/2020-CR; puesto que la problematica expuesta en el Proyecto de Ley 7192/200-CR ya estd
implicitamente expuesta en el Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

40 Los proyectos de ley 6575/2020-CR y 7444/2020-CR, en la seccién Problematica identificada, de la
Exposicién de Motivos, tienen la misma redaccion.
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Propuestas del Congreso de la Reptublica y del Poder Ejecutivo para mejorar la gobernanza de la CTI en el Pert

PROYECTO DE LEY 6575/2020-CR
Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon

PROYECTO DE LEY 7444/2020-CR
Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

La propuesta considera un nuevo modelo del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién que debe organizarse a partir de cuatro

La propuesta considera un nuevo modelo del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se estructura a partir de tres

niveles: (i) nivel de definicién estratégica, (ii) nivel de coordinacién de
politicas, (iii) nivel de formulacién e implementacién de politicas y (iv)
nivel de ejecucién de politicas. Asi mismo, se propone establecer
regimenes especiales para todos los organismos que realizan funciones en
conformidad al Sistema (Ver Figura 10):

niveles: (i) nivel de definicién estratégica de la politica de CTI (ii) nivel de
implementacién de la politica de CTI y (iii) nivel de ejecucion de la politica
de CTI (Ver Figura 11 ). segtn se describe a continuacién:

(I) Nivel de definicién estratégica

En el nivel de definicion estratégica se debe formular los lineamientos
estratégicos que definen la orientaciéon y el contenido general de las
politicas, planes, programas y proyectos en materia de ciencia, tecnologia
e innovacién. Ademas, en este nivel se debe establecer los principios y
criterios para movilizar y asignar todo tipo de recursos a estas actividades.
Como parte integrante del nivel de definicién estratégica se propone crear
dos comisiones:

e La Comisiéon Interministerial de Asuntos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, conformada por ministros de Estado. Tendrian a su
cargo la coordinacién, discusién, definicién general y aprobacion de
los lineamientos estratégicos y la coordinacién de recursos en el

(I) Nivel de definicion estratégica de la Politica Nacional de CTI

En este nivel se proponen, discuten, aprueban y coordinan las
regulaciones, las intervenciones, el presupuesto; asi como las politicas
nacionales y planes estratégicos sectoriales y territoriales, vinculados con
la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Ademas, se efecttia el seguimiento
y la evaluacién de la implementacién y ejecucioén de la Politica Nacional
de CTL4.

Son parte del nivel de definicién estratégica:

= La Comisién Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion?

La Comisiéon Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
presidida por el Presidente del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnolégica en representacion de la Presidencia del Consejo

41 En este nivel se realiza el seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, se identifican y proponen opciones de politica, iniciativas e intervenciones para el desarrollo de la CTI,
se disefiar, articula y coordina la normatividad, y el presupuesto publico, asi como toda accién en materia de CTl que se ejecute en los diferentes sectores del Poder Ejecutivo; y supervisa, monitorea y evaluda el
contenido y la puesta en practica de politicas, planes, programas y proyectos. Asi mismo, se articulan las politicas sectoriales en lo relacionado a la CTI.

42 La Comision Multisectorial de CTI fue creada el 17 de febrero de 2021 mediante Decreto Supremo N° 025-2021-PCM
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ambito de la ciencia, tecnologifa e innovacién con el objetivo de
establecer su orientacién y contenido.

Para su creacién se requiere, previamente, su incorporacién en el
articulo 20 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, como Comisién
Interministerial de cardcter permanente.

La Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn,
conformada por personalidades vinculadas a la ciencia, tecnologia e
innovacién. Tendrian como principal funcién el asesorar a la
Comisién Interministerial de Asuntos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién en el desarrollo de sus atribuciones. Se considera que sea
presidida por el Asesor Presidencial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, que es designado por resolucién suprema.

de Ministros, la cual tiene a su cargo funciones de seguimiento,
fiscalizacién y emision de informes técnicos vinculados con la gobernanza
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Su conformacién y regulacién se aprueba mediante decreto supremo
conforme lo sefialado en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la
normativa de la materia.

= La Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion4.

La Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, conformada
por expertos en ciencia, tecnologia e innovacién, con destacada
trayectoria académica y profesional que provienen de los ambitos del
sector publico, el sector privado, la academia y de la sociedad civil.

Su conformacién y regulacion se establecen conforme a lo dispuesto en la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y la normativa de la materia.

] El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es el érgano
rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y tiene a
su cargo la formulacién de la Politica Nacional de CTI tomando en
consideracién el Plan Nacional de Desarrollo Estratégico, entre otros. Asi
mismo, formula los programas y proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion, realizando seguimiento, evaluaciéon y analizando su impacto.
Ademas, dirige, fomenta, coordina, supervisa y evaltia las acciones del
Estado y de las instituciones privadas, en lo que corresponda, en el &mbito
de la ciencia, tecnologia e innovacién.

43 La Comision Consultiva de CTI fue creada el 17 de febrero de 2021 mediante Decreto Supremo N° 025-2021-PCM
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Cabe precisar que se cambia la denominacién del Consejo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica a Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién manteniéndose sus siglas CONCYTEC.
Es decir, se suprime el término tecnolégica, toda vez que la innovacién no
solo es en materia tecnoldgica, asimismo, esto se adecua a las siglas
establecidas en la Ley N° 28613, Ley del CONCYTEC que senala las siglas
CTI (ciencia, tecnologia e innovacién) en reemplazo de la CTel.

(I1) Nivel de coordinacién de politicas

En el nivel de coordinacién de politicas se debe articular las acciones en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) que se ejecutan en los
diferentes sectores. Ademds, supervisard, monitoreard y evaluard el
contenido y la puesta en practica de politicas, planes, programas y
proyectos.

Como integrante del nivel de coordinacién se propone la creacién de la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién serd el 6rgano rector del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, funcionara como unidad de
linea de la Presidencia del Consejo de Ministros, y tendria a su cargo la
formulacién de la Politica y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, tomando en cuenta los Lineamientos Estratégicos en CTI y el
Plan Nacional de Desarrollo Estratégico. Asi mismo, coordinara la
formulacién de programas y proyectos de CTI, realizando seguimiento,
evaluacién y analizando su impacto. Ademads, dirigird, fomentara,
coordinard, supervisard y evaluard las acciones del Estado y de las
instituciones privadas, en lo que corresponda, en el &mbito de la CTL.

(I11) Nivel de Implementacion

En el nivel de implementacién de politicas se ejecutardn los lineamientos
estratégicos para la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, asi
como para la formacién de capital humano de alto nivel.

(I) Nivel de Implementacién de la Politica Nacional de CTI

En este nivel se articula la implementacién de la Politica Nacional de CTI
entre los diferentes sectores y en las instancias de los Gobiernos
Regionales que tienen competencia en la materia, se implementan los
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Como integrantes del nivel de implementacién se propone la creacién dos
agencias y la articulacién de las siguientes:

e La Agencia Nacional de Investigaciéon Cientifica v Estudios
Avanzados, como Organismo Técnico Especializado adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros. Tendrd autonomia
funcional, técnica, econémica, presupuestal y administrativa y su
funcionamiento se regira de acuerdo con las disposiciones de la
presente Ley y sus normas complementarias y reglamentarias. As{
mismo, se encargard de la formulacion e implementacién de los
programas y proyectos relativos a la investigacion, la formacién
de talentos de alto nivel, el apoyo directo a las actividades de
investigacion cientifica, la difusién de conocimientos y la creacion
de una cultura cientifica y tecnoldgica en el pais. Ademas, se
encargard de administrar los mecanismos financieros estatales,
creados y por crearse, destinados a la investigacién y formacién
de talentos.

e La Agencia Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion,
como Organismo Técnico Especializado adscrito a la Presidencia
del Consejo de Ministros. Tendra autonomia funcional, técnica,
econdmica, presupuestal y administrativa y su funcionamiento se
regird de acuerdo con las disposiciones contenidas en la presente
Ley y en sus normas complementarias y reglamentarias. Se
encargard de la formulacién e implementacion de los programas
y proyectos relativos al desarrollo tecnolégico y la innovacién. Asi
mismo, administrard los mecanismos financieros estatales,
creados y por crearse, destinados a promover el desarrollo
tecnolégico y la innovacién en todo tipo de empresa, asociacion
civil o agencia gubernamental encargada de producir bienes y
proveer servicios.

instrumentos, se generan las condiciones y se habilitan los recursos para
fortalecer a las entidades que ejecutan la politica de CTI.
Son parte del nivel de implementacién:

= FEl Programa Nacional de Investigaciéon vy Estudios Avanzados -
PROCIENCIA:

El PROCIENCIA estd adscrito al Concytec y se encarga de la

implementacién de los instrumentos de apoyo a la investigacién, la

formacién de talentos de alto nivel, el apoyo directo a las actividades de

investigacion cientifica, la difusién de conocimientos y la creaciéon de una

cultura cientifica y tecnoldgica en el pafs.

= FEl Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldégico e Innovacién -
PROINNOVATE:

El PROINNOVATE estd adscrito a PRODUCE y se encarga de la

implementacién de los instrumentos de apoyo al desarrollo tecnolégico y

la innovacién.

* El Instituto Nacional de Calidad - INACAL:

El INACAL realiza actividades de implementacién en el marco de la
Politica Nacional de CTI, y de sus competencias. Coordina activamente
con el organo rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en lo que corresponda. El INACAL, como ente rector del
Sistema Nacional de Calidad, norma y regula las materias de
normalizacién, acreditacion y metrologia vinculadas a la CTI.

= F] Instituto Nacional de Defensa de la Competencia v de la Proteccién
de la Propiedad Intelectual - INDECOPI:

El INDECOPI realiza actividades de implementacién en el marco de la

Politica Nacional de CTI, y de sus competencias. Coordina activamente

con el 6rgano rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién, en lo que corresponda. El INDECOPI, como autoridad
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e El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia v de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual, el Instituto Nacional de
Calidad, los institutos ptblicos de investigacion v otras entidades
vinculadas, que correspondan conforme a los lineamientos
definidos en el nivel estratégico. Estas entidades realizan
actividades de implementacién en el marco de los lineamientos
estratégicos definidos por el Comité Interministerial, y en el
mapeo de sus competencias. Coordinaran activamente con la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en lo que
corresponda.

competente en la administracién de los derechos de propiedad intelectual,

protege y registra los derechos de propiedad intelectual vinculados a la

CTI, tales como: patentes de invencién y modelo de utilidad, marcas, y

derechos de autor.

= Los Programas Nacionales de Ciencia Tecnologia e Innovacioén que se
creen en el marco de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

= QOtras entidades vinculadas, en lo que corresponda, conforme lo
dispuesto en la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

(IV)  Nivel de Ejecucién

En el nivel de ejecucién de politicas se implementaran las actividades en
materia de ciencia, tecnologfa e innovacién, incluyendo la formacion de
investigadores y técnicos especializados; la investigacion bésica y
aplicada; la revalorizacién de los conocimientos ancestrales; el desarrollo,
transferencia, adaptacién, absorcién y difusion de tecnologia; la
innovacién; y, cualquier otra actividad relacionada.

Estara a cargo de las Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
debidamente calificadas por la Presidencia del Consejo de Ministros, a
propuesta de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

(IIT)  Nivel de Ejecucion de la Politica Nacional de CTI

En el nivel de ejecucién de politicas se realizan las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién, incluyendo la formacién de investigadores y
técnicos especializados; la investigacion bésica y aplicada; la
revalorizacion de los conocimientos ancestrales; el desarrollo,
transferencia, adaptacién, absorcién y difusiéon de tecnologia; la
innovacién; y, cualquier otra actividad relacionada.

Se encuentra a cargo de las Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
tales como: universidades, institutos publicos de investigacién, Centros de
Innovacién y Transferencia Tecnolégica, empresas, emprendedores, entre
otros.

Como se puede observar lineas arriba, la nueva estructura del Sistema
Nacional de CTI plantea tres niveles que permite separar las funciones de
definicion estratégica, implementacién y ejecucién de las politicas de CTI.
Asi mismo, estos tres niveles estdn integrados por entidades diferentes lo
que permite mejorar la coordinacién entre las entidades que conforman el
sistema, evitar la duplicidad de esfuerzos, y los conflictos de intereses. La
figura 11 muestra la estructura propuesta de nuevo sistema nacional de
CTL
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Hay que resaltar que la propuesta de solucién no plantea la creacién de
nuevas entidades, sino que promueve su articulacién y el de las politicas
publicas vigentes.

Asimismo, como parte de la propuesta, se considera establecer los
siguientes procedimientos especiales aplicables a las entidades del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Para la adquisicion de bienes y servicios con fines de investigacion,
experimentacion o desarrollo de caracter cientifico o tecnolégico, se
establecera procedimientos especiales de contratacién publica,
exceptuando a las entidades del Sistema de la aplicacién de la Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de responder eficientemente a los
retos propios de su naturaleza especializada y altamente técnica.
Asimismo, la gestion de los recursos humanos respecto al personal
investigador tendra una regulacion especial, fuera del ambito de los
modelos laborales estatales vigentes (régimen del Servicio Civil y la
Contratacién Administrativa de Servicios - CAS), que permita captar
a personal altamente calificado para el desarrollo de la actividad
cientifica.

Por dltimo, se implementard mecanismos y procedimientos
especiales para el control de las actividades de las entidades del
sistema, consistentes en la conformacién de comités altamente
calificados integrados por personalidades sobresalientes nacionales e
internacionales de la ciencia, tecnologia e innovacién, quienes
evaluardn los resultados de las actividades realizadas en
correspondencia a los objetivos trazados y los medios utilizados.
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Figura 10: Estructura propuesta de la gobernanza de la Ciencia y Tecnologia en el
Pert. Elaboracion Grupo de Trabajo Especial de la Comision de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion.
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Figura 11: Estructura propuesta por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica - CONCYTEC.

De la comparacion realizada, se observa que, en las iniciativas legislativas se
ha identificado plenamente el problema que se pretende resolver en la
organizacion y gestion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica (SINACYT), ademas, consideran cada proyecto de ley
una propuesta de solucién al problema planteado, proponiendo una nueva
organizacion en la gobernanza del sistema, denominandolo Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI), con algunas variantes.

En consecuencia, la Comisién considera que, las iniciativas legislativas si
contienen materia legislable [organizacion y gestion del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (SINACYT)] y, para hacer viable
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la propuesta impulsada por parlamentarios [nueva organizaciéon en la
gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SINACTI)], se requiere de una ley, considerando las limitaciones existentes
en el Reglamento del Congreso de la Reptblica, en la Constitucion Politica del
Pert y, ademds, acumular ambas proposiciones.

Entonces, ¢(la propuesta de solucion al problema identificado requiere
necesariamente de una norma?

La Comisién coincide con los autores de las iniciativas que la actual regulacion
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(SINACYT) es compleja y confusa; ademas, de excesiva.

Ahora, jcuales son las normas que regulan al SINACYT?

El marco normativo del modelo de gobernanza de la ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) vigente en la actualidad se basa, fundamentalmente, en dos
normas:

e Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica;

e Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica (CONCYTEC).

Las que fueron modificadas con las siguientes leyes:

o Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley marco
de ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica; y de la Ley 28613, Ley del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica
(CONCYTEC).

e Ley 30863, Ley que desarrolla y complementa el inciso m) del articulo 5 de
la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica.

No obstante, tal como se refiere en la exposiciéon de motivos, “el desarrollo de
este marco normativo no fue del todo ordenado ni producto de una vision
unica, integral y articulada para el modelo de gobernanza”’. Pues, se
evidenci6 la desarticulacién de la Ley 28303 con la Ley 28613, 1o que motivara
que, en diciembre del 2007, se apruebe el Texto Unico Ordenado (TUO) de la
Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica mediante
Decreto Supremo 032-2007-ED; y, ademas, en julio de 2010, se reglamente
este TUO a través del Decreto Supremo 020-2010-ED. Ademas, se debe anadir
a este entramado que, en julio de 2018, se introducen cambios en el marco
normativo con la Ley 30806 y, en octubre del mismo afio, con la Ley 30863.
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En consecuencia, debido a la excesiva y confusa regulacion del sistema de CTI,
sumado a la falta de coordinacion en la definicién e implementacién de
politicas, la Comisién concluye que es necesario generar una nueva ley que
tenga por objeto crear y normar el nuevo Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI), que reestructure el actual SINACYT;
asimismo, regular los fines, funciones y organizacién del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CONCYTEC), otorgandole mayores
facultades, en su condicion de ente rector del nuevo sistema funcional
propuesto. Esta nueva ley reemplazaria a la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica; y a la Ley 28613, Ley del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica.

;Son viables las iniciativas legislativas?

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en el Proyecto de Ley
6575/2020-CR; el Proyecto de Ley 7192/2020-CR; y en el Proyecto de Ley
7444 /2020-PE, siendo esta materia el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon Tecnolégica (SINACYT), especificamente su gobernanza,
organizacion y gestién; corresponde ahora analizar las opiniones recibidas de
las entidades especializadas para determinar la necesidad, la razonabilidad y
la eficacia presunta de la propuesta normativa en resolver la problematica
sefalada.

Analisis de la NECESIDAD de la iniciativa legislativa:

Respeto al analisis de la necesidad del Proyecto de Ley 7444/2020-PE resulta
inoficioso realizarla, toda vez que es una propuesta evaluada y aprobada por
el Poder Ejecutivo. De la misma forma, resulta inoficioso evaluar la necesidad
del Proyecto de Ley 7192/2020-CR, puesto que gran parte de sus disposiciones
estan contenidas en el Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

Sin embargo, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia considera
relevante realizar este andlisis para el Proyecto de Ley 6575/2020-CR. Al
respecto, en las opiniones recibidas, que incluyen recomendaciones,
resaltaremos las emitidas por las siguientes instituciones que ratifican la
necesidad de reestructurar el actual SINACYT:

De la Secretaria de Gestion Puablica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, mediante Memorando N° D000591-2020-PCM-SGP, si bien
advierte que “el Proyecto de Ley debe ser propuesto por este poder del Estado
[Poder Ejecutivo] y no por el Poder Legislativo, en el marco del principio
constitucional de separacion de poderes, regqulado por el articulo 43 de la Constitucion
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Politica del Periul; y, del principio de competencia, requlado en el numeral 2 del
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que sefiala
que el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo
delegar ni transferir funciones y atribuciones inherentes a ella”, sin embargo,
refiere que:

“(...) se _debe resaltar que a la fecha el Poder Ejecutivo viene
trabajando en la elaboracion de un proyecto de ley que regula el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el cual toma
como referencia el texto normativo contenido el proyecto de ley propuesto por
el Grupo de Trabajo de la Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia del
Congreso de la Republica, remitido a la PCM con Oficio N° 212-2020-2021-
CCIT/CR”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

De la Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros, mediante Memorando N° D000032-2021-PCM-SD, refiere que:

“(...) compartimos el objetivo del proyecto de ley en tanto resulta
fundamental reforzar en el Perii el marco institucional y normativo
de la ciencia, tecnologia e innovaciéon a fin de que se asegure la
generacion de valor piblico y promueva la generaciéon de wvalor
econémico y social para los ciudadanos. Sin embargo, consideramos que
la buisqueda de dicho objetivo debe llevarse a cabo a través de una interrelacion
de sistemas administrativos, sin afectar las rectorias, autonomias y
atribuciones propias de otras entidades y otros sistemas funcionales ya
existentes, ello en cumplimiento del principio de Legalidad y Organizacion e
Integracion establecido en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.”
[Subrayado y resaltado es nuestro]

Del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica,
mediante Oficio 370-2020-CONCYTEC-P, afirmando lo siguiente:

“(...) A este respecto, me es grato informarle que consideramos muy
favorablemente dicho proyecto. En lo fundamental, hemos mantenido el
texto de la propuesta del Grupo de Trabajo de la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Republica y, luego de agregar
algunos nuevos y convenientes puntos sugeridos por los organos responsables
del CONCYTEC, la hemos remitido a la Presidencia del Consejo de
Ministros, recomendando su aprobacion.”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

Ademas, el doctor Benjamin Marticorena Castillo, en la Vigésima Sétima
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Sesion Ordinaria de la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, de fecha
3 de marzo de 2021, informé ante el Pleno de la Comisién, que el Poder
Ejecutivo ya habia iniciado a reestructurar el sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion en el pais, afirmando lo siguiente:

“En materia de gobernanza, se ha creado por Decreto Supremo la
Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la
Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, ambas
recomendadas por el proyecto de ley propuesto por la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Repiiblica, las dos comisiones, la
Multisectorial 'y la Consultiva, (...) ya existen y estin en camino de
implementarse. La Comision Multisectorial estd representada por doce
ministerios que han reivindicado la necesidad de su incorporacion en esta
Comision (...).

Ademis, estamos encaminando dos decretos supremos, que se refieren a
la creacion de un Programa Nacional de Ciencias [PROCIENCIA] y
de un Programa Nacional de Innovacién [PROINNOVATE]: los dos
estdn en discusion en la Presidencia del Consejo de Ministros (...). Estos dos
programas son los dos primeros de un conjunto de programas (...).”
[Subrayado y resaltado es nuestro]

Respecto a la propuesta de la nueva organizacién de la gobernanza del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), sefal6:

“que es pricticamente el mismo diagrama que la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia del Congreso entregé como fundamento de la ley
(...). Hay una sola diferencia, que es fundamental, primero que ya no
son_cuatro niveles de gobernanza, sino tres, se reine la funcion
estratégica con la funcion de politicas, entonces, este primer nivel tiene las
dos comisiones (...), la Comision Consultiva y la Comision Multisectorial
[que] ya estdn conformadas, incluso sus reglamentos ya estin elaborados para
el momento que se tenga que entregarlos y discutirlos.

Luego, en lugar de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (...), estd el CONCYTEC, (...), debajo de ese organismo rector,
que vuelve a ser el CONCYTEC, [estaria] el Fondo Nacional para el
desarrollo de la CTI, que es una propuesta que estd haciendo la propia
Comision de Ciencia, Innovacion y Tecnologia, y que el CONCYTEC
respalda (...). Luego estdn los programas nacionales de CTI vy los otros
organismos que tienen que ver con el Sistema Nacional de CTI (...)".
[Subrayado y resaltado es nuestro]
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El Ministerio de la Produccion, mediante Oficio N° 00000077-2021-
PRODUCE/DM,, afirm¢ lo siguiente:

“III. CONCLUSIONES

3.1 Por lo anteriormente expuesto, el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR
“Proyecto de Ley mediante el cual se propone la Ley del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologin e Innovacion” resulta favorable para
consolidar la politica de ciencia, tecnologia e Innovacion
orientado a la competitividad y desarrollo del pais, aspectos
vinculados directamente con el Sector Produccion; siendo necesario
considerar los comentarios y observaciones expuestas en el
presente informe.”
[Subrayado y resaltado es nuestro]

El Ministerio de Desarrollo Agrario, mediante Oficio N° 0315-2021-
MIDAGRI-SG, afirmé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

4.1 Por lo anteriormente expuesto, desde el punto de vista legal, se opina que
el Proyecto de Ley N° 6575/2020-CR, “Proyecto de Ley mediante
el cual se propone la Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon”’, es viable con recomendaciones,
sugiriendo que estas se tomen en consideracion de acuerdo a lo serialado
en el presente informe.”
[Subrayado y resaltado es nuestro]

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante OF. RE(MIN) N° 3-0-A/9,
afirmé lo siguiente:

“Finalmente, quisiera resaltar la importancia de lo planteado en la
presente iniciativa legislativa, por cuanto permitiria articular y
organizar las labores de fortalecimiento y promocion de la ciencia,
tecnologia e innovacion en el Perii, tomando en cuenta el rol que cumplen
los diferentes actores, tanto del dmbito piiblico como privado, por lo cual
reitero el compromiso de este Ministerio para desarrollar las acciones de
politica exterior que permitan alcanzar los objetivos nacionales en dicha
materia”

[Subrayado y resaltado es nuestro]

La Agencia Espacial del Pertt - CONIDA, mediante Oficio N° 00060-2021-
CONIDA/JEINS, afirmo¢ lo siguiente:
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“De igual forma, esta CONIDA considera que si bien es cierto que el Proyecto
de Ley en mencion se encuentra dentro de las finalidades y funciones del
Congreso de la Repiiblica y su contenido representa una iniciativa cuyo
fin reside en fortalecer la produccion y aprovechamiento del
conocimiento cientifico en beneficio de la poblacion del Perii, se
permite recomendar que se tome en cuenta lo expuesto en los pdrrafos 7 y 8
del apartado “ANALISIS” del informe legal del anexo c), a fin de que se
continiie con el tramite de aprobacion del referido Proyecto de Ley.”
[Subrayado y resaltado es nuestro]

Por lo expuesto, la Comision deja en evidencia la necesidad de emitir una
norma para un nuevo sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién,
debiéndose para ello previamente evaluar todos los aportes y sugerencias
emitidas por las instituciones consultadas.

Por otro lado, algunas disposiciones establecidas en el Proyecto de Ley
6575/2020-CR, tienen serias oposiciones de algunas instituciones, como las de
la Contraloria General de la Reptblica** y de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil#3, especificamente las referidas a los procedimientos especiales
aplicables a las entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, oposiciones que se evaluaran en la seccién siguiente.

Analisis de la RAZONABILIDAD de la iniciativa legislativa:

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncion
de que los instrumentos legales podrian ayudar a la solucién del problema. En
tal sentido, se hace necesaria la ponderacién de los argumentos para, ubicado
el problema o hecho, dejar en claro si la solucién legal que se propone es
razonable respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

No obstante, al andlisis de la razonabilidad del Proyecto de Ley 7444 /2020-PE
resulta inoficioso realizarla, toda vez que esta propuesta, evaluada y aprobada
por el Poder Ejecutivo, utiliza los fundamentos del Proyecto de Ley 6575 /2020-

4 La Contraloria General de la Republica no esta de acuerdo con que esta Entidad Fiscalizadora Superior coordine con la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, los procedimientos relacionados a las acciones de control que permitan la evaluacién especializada
de los proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

45 La Autoridad Nacional del Servicio Civil no estd de acuerdo con que la gestion de los recursos humanos respecto al personal
investigador tendria una regulacion especial, fuera del dmbito de los modelos laborales estatales vigentes (régimen del Servicio Civil y la
Contratacion Administrativa de Servicios — CAS), que permita captar a personal altamente calificado para el desarrollo de la actividad
cientifica, porque “De aprobarse el Proyecto de Ley bajo andlisis, sin justificar el tratamiento diferenciado que supondria la exclusion, se
efectuaria una diferenciacion constitucionalmente intolerable, dado que no es posible un trato diferenciado donde no exista una situacion
que justifique tal diferencia”.
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CR. De la misma forma, resulta inoficioso evaluar la razonabilidad del
Proyecto de Ley 7192/2020-CR, puesto que gran parte de sus disposiciones
estdn contenidas en el Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

Por otro lado, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia considera
relevante realizar este analisis para el Proyecto de Ley 6575/2020-CR. Si bien
es cierto que ya se ha determinado que si es necesario abordar el problema a
través de una norma; sin embargo, luego de analizar las opiniones recibidas
de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (MIDAGRI); Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(MINJUSDH); de la Contraloria General de la Reptublica (CRC); y de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), la Comisién concluye que
existen observaciones a la razonabilidad de la iniciativa legislativa que deben
ser atendidas, siendo estas:

PROYECTO DE LEY 6575/2020-CR

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE OBSERVACIONES A LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E RAZONABILIDAD
INNOVACION

Nuevo Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SINACTI) con
cuatro niveles de organizacién: (i) nivel de

MIDAGRI4 y MINJUSDH*”:
Refiere que, respecto al SINACTI, segian “Ia
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

(...) que sélo por Ley se crea un Sistema,
debiendo contar con la opinién favorable de
la Presidencia del Consejo de Ministros”.

definicién  estratégica, (ii) nivel de
coordinacién de politicas, (iii) nivel de
formulacién e implementacion de politicas y
(iv) nivel de ejecucién de politicas.

Ademas, propone regimenes especiales para
todos los organismos que realizan funciones
en conformidad al Sistema.

PCM48:

Refiere que, respecto a la reestructuracién
(creacion y disolucién de entidades) del
SINACYT, “oulnera la  competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo en la
iniciativa para la creacion y disolucion de
organismos piiblicos, y en tal sentido, estaria

(I) Nivel de definicion estratégica

Formula los lineamientos estratégicos que
definen la orientacién y el contenido general
de las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de CTL

46 E| Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego emitié opinion mediante Oficio N° 0315-2021-MIDAGRI--SG, del 24 de febrero de 2021,
adjuntando el Informe N° 260-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ* de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que es viable el
Proyecto de Ley 6575/CR, con observaciones y recomendaciones.

47 La Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, emitié opinién con INFORME LEGAL N° 018-2021-JUS/DGDNCR.

¢ La Presidencia del Consejo de Ministros, emitié opinion mediante Oficio N° D000560-2021-PCM-SG, de fecha 26 de marzo de 2021,
adjuntando el Informe N° D000384-2021-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo como NO VIABLE el
Proyecto de Ley 6575/2020-CR.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI)”.

Se propone la creacion de dos comisiones:
(@) La Comisiéon Interministerial de
Asuntos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, conformada por ministros de
Estado; y (b) La Comisiéon Consultiva de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
conformada por personalidades vinculadas
a la ciencia, tecnologia e innovacion.

vulnerando el principio de separaciéon de
poderes contemplado en el articulo 43 de la
Constitucion Politica [desarrollado en la
seccion SOBRE EL PRINCIPIO DE
SEPARACION DE PODERES]".

MIDAGRI® y MINJUSDH?5?:

Refiere que, respecto a la creaciéon de las
comisiones, “De acuerdo con la Segqunda
Disposicion Complementaria y Final de la Ley
27658 la creacion de entidades,
instituciones, organismos piiblicos
descentralizados vy fondos, requiere la
opinion técnica previa de la Presidencia del
Consejo de Ministros”.

(IT) Nivel de coordinacion de politicas
Articula las acciones en materia de CTI que
se ejecutan en los diferentes sectores.
Ademéds, supervisard, monitoreara y
evaluard el contenido y la puesta en practica
de politicas, planes, programas y proyectos.
Se propone la creacién de la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién como
o6rgano rector del SINACTI, adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

PCM?5! y MINJUSDH52

Refiere que, respecto a la reestructuraciéon
(creaciéon y disolucién de entidades) del
SINACYT, “oulnera la  competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo en la
iniciativa para la creacion y disolucion de
organismos piiblicos, y en tal sentido, estaria
vulnerando el principio de separacion de
poderes contemplado en el articulo 43 de la
Constitucion Politica [desarrollado en la

seccion ~SOBRE EL  PRINCIPIO DE
SEPARACION DE PODERES]”.

MIDAGRI:

Refiere que “la creacién de nuevas entidades
origina que los costos funcionales se
incrementen, lo que debe efectuarse acorde a lo
previsto en la Constitucién Politica del Peril,
cuyo articulo 79 establece limitaciones al

gasto piblico”.

49 E| Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego emitié opinién mediante Oficio N° 0315-2021-MIDAGRI--SG, del 24 de febrero de 2021,
adjuntando el Informe N° 260-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ* de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que es viable el
Proyecto de Ley 6575/CR, con observaciones y recomendaciones.

50 La Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, emitid opinién con INFORME LEGAL N° 018-2021-JUS/DGDNCR.

51 La Presidencia del Consejo de Ministros, emitié opinidn mediante Oficio N° D000560-2021-PCM-SG, de fecha 26 de marzo de 2021,
adjuntando el Informe N° D000384-2021-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo como NO VIABLE el
Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

52 | a Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, emitié opinién con INFORME LEGAL N° 018-2021-JUS/DGDNCR.

53 El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego emitié opinion mediante Oficio N° 0315-2021-MIDAGRI--SG, del 24 de febrero de 2021,
adjuntando el Informe N° 260-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ*? de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que es viable el
Proyecto de Ley 6575/CR, con observaciones y recomendaciones.
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(ITI) Nivel de Implementacién

Ejecutan los lineamientos estratégicos para
la investigacién, desarrollo tecnolégico e
innovacién, asi como para la formaciéon de
capital humano de alto nivel.

Se propone la creacién de dos agencias y la
articulacion de las siguientes:

e La Agencia Nacional de Investigacién

Cientifica y Estudios Avanzados, como

Organismo  Técnico  Especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

e La Agencia Nacional de Desarrollo

Tecnolégico e Innovacién, como
Organismo  Técnico  Especializado
adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Ademéds, este nivel estard integrado por
INDECOPI, el INACAL, los IPIs y otras
entidades vinculadas, que correspondan
conforme a los lineamientos definidos en el

PCM>t y MINJUSDH?:

Refiere que, respecto a la reestructuracién
(creacion y disolucién de entidades) del
SINACYT, “oulnera la  competencia
exclusiva del Poder Ejecutivo en la
iniciativa para la creacion y disolucién de
organismos piiblicos, y en tal sentido, estaria
vulnerando el principio de separacion de
poderes contemplado en el articulo 43 de la
Constituciéon Politica [desarrollado en la
seccion SOBRE EL PRINCIPIO DE
SEPARACION DE PODERES]".

Asimismo, respecto a la creacién de las
agencias, refiere que, “implicaria para su
implementacion ~ contar ~ con  personal
administrativo y de direccion, ademds de gastos
operativos que tendrian que ser asumidos por el
Estado (...). Por ello, el proyecto de Ley, al
generar un costo en su implementacion,
vulneraria el articulo 79 de la Constitucion
Politica del Perii. (...) el articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Repiiblica,
que les prohibe la presentacion de
proposiciones de ley que involucren creacion
o _aumento de gasto piiblico [desarrollado en

la seccion SOBRE EL COSTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA
NORMATIVA]”.

nivel estratégico.

MIDAGRI5S;

Refiere que, respecto, a la creacién de las
agencias, “De acuerdo con la Segunda
Disposicion Complementaria y Final de la Ley
27658 la creacion de entidades,
instituciones, organismos piiblicos
descentralizados vy fondos, requiere la
opinion técnica previa de la Presidencia del
Consejo de Ministros”. Y advierte que “el
articulo 31 del DS 054-2018-PCM determina
que la creacién de organismos piiblicos
corresponde a la iniciativa del Poder

54 La Presidencia del Consejo de Ministros, emitié opinidn mediante Oficio N° D000560-2021-PCM-SG, de fecha 26 de marzo de 2021,
adjuntando el Informe N° D000384-2021-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo como NO VIABLE el
Proyecto de Ley 6575/2020-CR.
55 La Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, emitié opinion con INFORME LEGAL N° 018-2021-JUS/DGDNCR.
%6 E|l Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego emitié opinion mediante Oficio N° 0315-2021-MIDAGRI--SG, del 24 de febrero de 2021,
adjuntando el Informe N° 260-2021-MIDAGRI-SG/OGAJ*¢ de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo que es viable el
Proyecto de Ley 6575/CR, con observaciones y recomendaciones.
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Ejecutivo, no especificando al  Poder
Legislativo”.

Ademas, refiere que “la creacién de nuevas
entidades origina que los costos funcionales
se incrementen, lo que debe efectuarse acorde a
lo previsto en la Constitucién Politica del
Perii, cuyo  articulo 79  establece
limitaciones al gasto piiblico”.

Finalmente, refiere “que no se evidencia el
andlisis que sustente lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 29158, Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo en relacion los organismos
técnicos especializados” .

(IV) Nivel de Ejecucién No existe observaciones a la razonabilidad.
Implementaran las actividades en materia
de CTI, incluyendo la formacién de
investigadores y técnicos especializados; la
investigaciéon basica y aplicada; la
revalorizacion de los conocimientos
ancestrales; el desarrollo, transferencia,
adaptacién, absorciéon y difusiéon de
tecnologia; la innovacién; y, cualquier otra
actividad relacionada.

Procedimientos especiales aplicables a las | PCM5”
entidades del SINACTIL: Refiere que, respecto a los regimenes
especiales para la CTI, para la adquisicién

e Para la adquisicién de bienes y servicios | de bienes y servicios con fines de
con fines de investigacion, investigacion, para la gestion de los recursos

experimentacion o desarrollo de caracter | humanos y las acciones de control de
cientifico o tecnolégico, se establecera evaluacién especializada, “no se advierte la
procedimientos especiales de iust'iilficacién suficiente que_ .permitu
contratacion publica, exceptuando a las verificar las razones que justifiquen la
entidades del Sistema de la aplicacién de necesidad de establecer regimenes especiales
para el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacién  propuesto
[desarrollado en la seccion SOBRE EL
SUSTENTO Y JUSTIFICACION DE LA
PROPUESTA NORMATIVA]”.

la Ley de Contrataciones del Estado.

e La gestion de los recursos humanos
respecto al personal investigador tendra
una regulacion especial, fuera del &mbito
de los modelos laborales estatales
vigentes (SERVIR y CAS), que permita
captar a personal altamente calificado
para el desarrollo de la actividad
cientifica.

SERVIRS%:

Respecto a la gestion de los recursos
humanos del SINACTI refiere que, “si bien es
posible sostener que la labor del personal de CTI
reviste  determinadas  particularidades,  es

57 La Presidencia del Consejo de Ministros, emitio opinion mediante Oficio N° D000560-2021-PCM-SG, de fecha 26 de marzo de 2021,
adjuntando el Informe N° D000384-2021-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo como NO VIABLE el
Proyecto de Ley 6575/2020-CR.
58 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR emitié opinion desfavorable mediante Oficio N° 000692-2020-SERVIR-PE, del 28 de
diciembre de 2020.
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e Implementar mecanismos y | necesario recordar que la labor en toda entidad
procedimientos  especiales para el | publica se encuentra revestida de determinadas
control de las actividades de las | particularidades, que hacen a cada labor, tinica.

entidades del sistema, consistentes en la
conformacién de comités altamente
calificados integrados por
personalidades sobresalientes
nacionales e internacionales de la CTI,
quienes evaluaran los resultados de las

(...) De aprobarse el Proyecto de Ley bajo
andlisis, sin justificar el tratamiento diferenciado
que supondria la exclusion, se efectuaria una
diferenciacién constitucionalmente
intolerable, dado que no es posible un trato
diferenciado (...) se recomienda revaluar el

contenido del Proyecto de Ley en el marco
del articulo 79 de la Constitucién Politica
del Perii que indica que los representantes ante
el Congreso de la Repiiblica no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos puiblicos”.

actividades realizadas en
correspondencia a los objetivos trazados
y los medios utilizados.

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA:

Respecto a los procedimientos especiales
para las acciones de control que permita una
evaluacion especializada de los resultados,
refiere que, “no es viable que esta Entidad
Fiscalizadora Superior coordine con la
Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, los procedimientos relacionados a
las acciones de control que permitan la
evaluacion especializada de los proyectos de

investigacion,  desarrollo  tecnolégico e
innovacion”.
Disposiciones Complementarias Finales SECRETARIA DE

DESCENTRALIZACION DE LA PCM¢0:
Refiere que, respecto a la adecuacién de
funcionamiento de los gobiernos regionales
y locales al SINACTI no se advierte [en la
exposicion de motivos] un anéalisis en
relacion al efecto econémico que las
acciones propuestas por el Proyecto de Ley
tendrian en los gobiernos regionales vy
locales.

CUARTA. Adecuacion de funcionamiento
y de normas de las entidades publicas

Las entidades publicas, incluyendo a los
gobiernos regionales y locales, vinculadas al
desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacién adectan su funcionamiento y su
normativa interna a la presente Ley.

NOVENA. Declaracion de necesidad
publica e interés nacional la reforma de los
institutos publicos de investigacién

PCM¢! y MINJUSDH®2:

9 La Contraloria General de la Republica, a través del Contralor General de la Republica, sefior Nelson Shack Yalta, emitié opinion
mediante Oficio N° 000042-2021-CG/DC, del 19 de enero de 2021, sefialando como no viable el Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

%0 | a Secretaria de Descentralizacion del Viceministerio de Gobernanza Territorial, de la Presidencia del Consejo de Ministros, emitié
opinién con INFORME N° D000003-2021-PCM-SD.

61 La Presidencia del Consejo de Ministros, emitié opinién mediante Oficio N° D000560-2021-PCM-SG, de fecha 26 de marzo de 2021,
adjuntando el Informe N° D000384-2021-PCM-OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, concluyendo como NO VIABLE el
Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

62 | 3 Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, emitié opinion con INFORME LEGAL N° 018-2021-JUS/DGDNCR.
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REPUBLICA

Declérase de necesidad publica e interés
nacional la reforma de los institutos publicos
de investigacién, para su fortalecimiento
institucional que garantice su adecuado

Refiere que, respecto a la declaraciéon de
necesidad publica e interés nacional la
reforma de los institutos publicos de
investigacion, “no se advierte que se haya

sustentado el interés nacional en la
declaracion de la reforma de los institutos
piiblicos de investigacion; la cual, ademads,
deberia acompaiiarse de datos objetivos,
estadisticos, entre otros, que sustenten
dicha propuesta normativa [desarrollado en la
seccion SOBRE EL SUSTENTO Y
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
NORMATIVA]”.

funcionamiento como entidades publicas
que ejecutan las Politicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

En consecuencia, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia luego de
valorar las observaciones expuestas a la razonabilidad de la iniciativa
legislativa, concuerda parcialmente con las mismas, concluyendo lo siguiente:

e Desestimar las observaciones del MIDAGRI y del MINJUSDH,
respecto a que segun la Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo,
para la creacion de un sistema funcional se debera contar previamente
con la opinidén favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros.
Al respecto, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia asume
como opinidn favorable (previa) para la creacién del SINACTI, los
siguientes hechos facticos:

a. El Proyecto de Ley 7444/2020-PE del Poder Ejecutivo, tiene por
objecto crear el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Esta iniciativa legislativa cuenta con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros.

b. El Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030,
aprobado mediante Decreto Supremo 237-2019-EF, dispone en su
Objetivo Prioritario 3, “Generar el desarrollo de las capacidades
para la innovacién, adopcién y transferencia de mejoras
tecnolégicas”, estableciendo como uno de sus metas proponer un
proyecto de ley que redisefie la gobernanza de los recursos en
ciencia, tecnologia e innovacién, propuesta que consideraria una
Agencia de Innovacién Productiva; y, ademads, fortalecer al
FONDECYT.

c. Por otro lado, es de puablico conocimiento que el Presidente de la
Republica, Francisco Sagasti Hochhausler, ha manifestado
reiteradas veces la necesidad de restructurar y fortalecer el Sistema
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Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Tal es asi que, en su
mensaje a la Nacion, ante el Pleno del Congreso de la Reptblica, el
17 de noviembre de 2020, manifest6®® que “el Gobierno se
compromete a fortalecer la gobernanza vy la institucionalidad de
las actividades de ciencia, tecnolog¢ia e innovacién en nuestro pais,
ya que como dicen los jovenes: sin ciencia y tecnologia no hay futuro”.
Ademas, el 18 de diciembre de 2020 manifest6®* que “Pronto
estaremos planteando una nueva manera de organizar las
actividades de investigacion cientifica, de desarrollo tecnolégico e
innovacién en el pais. Este tema ya lo avanzamos en un proyecto que se
hizo cuando tuve el privilegio de presidir la Comision de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia en el Congreso”.

d. En esa misma linea, la presidenta del Consejo de Ministros, Violeta
Bermudez Valdivia, en su informe ante el Pleno del Congreso de la
Republica, del 3 de diciembre de 2020, sefial6 que, se presentaria
el proyvecto de ley para fortalecer la gobernanza v la
institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

e. Finalmente, la Secretaria de Gestion Pablica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, en la opinién emitida mediante Memorando
N° D000591-2020-PCM-SGP, refiri6 que: “a la fecha el Poder
Ejecutivo viene trabajando en la elaboracion de un proyecto de ley
que regula el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el cual toma como referencia el texto normativo contenido el
proyecto de ley propuesto por el Grupo de Trabajo de la Comision de
Ciencia, Innovacion y Tecnologia del Congreso de la Repuiblica, remitido a
la PCM con Oficio N° 212-2020-2021-CCIT/CR”.

La Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia considera que,
resulta pertinente aclarar que, si bien es cierto que el principio de
separacion de poderes estd contemplado en el articulo 43% de la
Constitucion Politica; sin embargo, de este precepto dimana el
principio de colaboracidon de poderes. En esta linea, resulta relevante

63 https://www.connuestroperu.com/ciencia-y-tecnologia/67546-sagasti-sin-ciencia-y-tecnologia-no-hay-futuro

64 https://www.gob.pe/institucion/presidencia/noticias/321501-presidente-sagasti-plantearemos-un-plan-ambicioso-de-inversion-en-
ciencia-y-tecnologia

65 https://elperuano.pe/noticia/110147-violeta-bermudez-impulsaremos-el-desarrollo-de-las-capacidades-cientificas-y-tecnologicas

% Articulo 43. La Republica del Pert es democrética, social, independiente y soberana.

El Estado es uno e indivisible.

Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la separacion de poderes”.
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sefialar que, el principio de colaboracién de poderes fue mencionado
por el Tribunal Constitucional en el fundamento 24 de la Sentencia
recaida en el Exp. N.° 004-2004-CC/TC, a saber: [...] la separacion de
poderes que configura nuestra Constitucién no es absoluta, porque
de la estructura y funciones de los Poderes del Estado regulados por la
Norma Suprema, también se desprende el principio de colaboracién de
poderes. Asitambién, en la Sentencia dictada en el Exp. N.° 00006-2006-
CC, en su fundamento 15, sobre el particular, nos dice:

15. Uno de esos principios constitucionales que [...] debe respetar [...]
todo Poder del Estado y todo érgano constitucional, es el de separacion
del poder, reconocido en el articulo 43° de la Constitucion. Este
principio no debe ser entendido en su concepcion cldsica, esto
es, en el sentido qgue establece una separaciéon tajante y sin
relaciones entre los distintos poderes del Estado; por el
contrario, exige que se le conciba, por un lado, como control y
balance entre los poderes del Estado -checks and balances of
powers- Yy, por otro, como coordinaciéon y cooperacion entre
ellos |[...].

También, el principio de separacién de poderes (funciones), segin
Corrales (2012), no se sostendria si no existiera el principio de
colaboracion de poderes, armonizador de la unidad del Estado, pues,
la organizacion de la administracién publica para no convertirse en un
archipiélago de organismos inconexos, autdrquicos o de
compartimentos estancos burocratizados, requiere la existencia de
mecanismo de articulacién, integracion, coordinacién, ayuda mutua,
cooperaciéon y solidaridad de las instituciones publicas por maés
auténomas que éstas sean, en la concertacion, ejecuciéon y control de
politicas y estrategias que combinan competencias compartidas, asi
también, en la prevencion y solucién de sus conflictos de competencia.

En consecuencia, una muestra de la voluntad politica del Parlamento,
para poner en ejercicio este principio de colaboracién entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, es justamente, el trabajo que viene
realizando la Comisién de Ciencia, Innovaciéon y Tecnologia, a través
del Informe Final del Grupo de Trabajo Especial®’, que en su momento
se emitié con sus recomendaciones para que sean evaluadas por el
Poder Ejecutivo; posteriormente impulsando el Proyecto de Ley

57 http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/Ciencia/InformeFinal GTE.html
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6575/2020-CR; y, finalmente, con el presente dictamen que ha evaluado
y considerado todas las observaciones y recomendaciones de las
entidades consultadas, con la tnica finalidad de impulsar, promover,
fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e
innovacion en nuestro pais, asi contribuir al desarrollo sustentable y al
bienestar de los peruanos.

Aceptar las observaciones de la PCM, del MIDAGRI y del
MINJUSDH, respecto a la creacién de las dos comisiones, porque
vulneraria la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo en la iniciativa
para la creacién y disolucién de organismos publicos y, ademads, se
requiere la opinién técnica previa de la Presidencia del Consejo de
Ministros. En ese sentido se desestima la creacion de las dos
comisiones. Sin embargo, resulta necesario precisar que con Decreto
Supremo 025-2021-PCM, el Poder Ejecutivo crea la Comision
Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como, la
Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de
naturaleza permanente, dependerd de la Presidencia del Consejo de
Ministros, y tiene por objeto realizar el seguimiento y fiscalizaciéon del
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para el Desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoloégica - CTI [léase Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion]; y emitir informes técnicos
que orienten la actualizacién de esta politica para alcanzar la visiéon
estratégica en CTI del pais.

Por otro lado, la Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, dependerd de la Presidencia del Consejo de Ministros, y
tiene por objeto asesorar a la Comisién Multisectorial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnolégica - CONCYTEC, para identificar y proponer
opciones de politica, iniciativas e intervenciones para el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacién en el pais.

Aceptar las observaciones de la PCM, del MIDAGRI y del
MINJUSDH, respecto a la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, porque vulneraria la competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo en la iniciativa para la creaciéon de organismos publicos y,
ademas, se requiere la opinién técnica previa de la Presidencia del
Consejo de Ministros, desestimando su creacién, optando por
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fortalecer al CONCYTEC como ente rector del nuevo sistema
(SINACTI).

Aceptar las observaciones de la PCM, del MIDAGRI y del
MINJUSDH, respecto a la creacién de la Agencia Nacional de
Investigacion Cientifica v Estudios Avanzados v de la Agencia
Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, porque vulneraria
la competencia exclusiva del Poder Ejecutivo en la iniciativa para la
creacion de organismos publicos, ademads, se requiere para su creacion,
la opinién técnica previa de la Presidencia del Consejo de Ministros;
asimismo, los parlamentarios no estdn habilitados para crear nuevas
entidades publicas (articulo 31 del DS 054-2018-PCM), ni incrementar
el gasto publico (articulo 79 de la CPP% y articulo 76 del RCR®°); por lo
tanto, se desestima su creacion.

No obstante, es pertinente sefialar que CONCYTEC informé al Pleno de
la Comisién que el Poder Ejecutivo viene trabajando para emitir un
decreto supremo para la creacion del programa nacional
PROCIENCIA y del programa nacional PROINNOVATE, en
reemplazo de las agencias.

En efecto, con fecha 25 de marzo del presente se publicé el Decreto
Supremo 051-2021-PCM, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados
(PROCIENCIA), sobre la base del Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y de Innovacién Tecnolégica - FONDECYT, al cual el
Programa PROCIENCIA absorbe por fusion en calidad de entidad
absorbente. El Programa PROCIENCIA tendra por objeto impulsar,
incrementar y consolidar las capacidades en ciencia y tecnologia en el
pais, lo cual implica de manera no limitativa la investigacion cientifica
en todas las disciplinas del saber, asi como la formaciéon de
investigadores y especialistas de alto nivel, el equipamiento de
laboratorios y talleres de investigacion, la difusiéon de conocimientos, la
transferencia tecnolégica y la creacion de cultura cientifica y
tecnolégica. Esto para generar conocimiento que pueda ser aplicado en
la economia, el bienestar social y la sostenibilidad ambiental.

88 Constitucion Politica del Perd.
9 Reglamento del Congreso de la Republica.
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Asimismo, con fecha 25 de marzo del presente se publicé el Decreto
Supremo 009-2021-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el Programa
Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (PROINNOVATE),
sobre la base del Programa Nacional de Innovaciéon para la
Competitividad y Productividad, el cual PROINNOVATE fusiona por
absorciéon en calidad de entidad absorbente. Este programa estard
adscrita al Ministerio de la Produccién, y tiene por objeto impulsar,
incrementar y consolidar la innovacion, el desarrollo tecnolégico, el
desarrollo productivo y el emprendimiento en el pais, lo cual implica
de manera no limitativa la innovacién en los procesos productivos, el
emprendimiento innovador y el fortalecimiento de capacidades en
innovacion empresarial, transferencia, absorcion, adaptacién y difusiéon
tecnolégica hacia las empresas. Esto para contribuir al crecimiento de
la competitividad y productividad de las empresas y los sectores para
el crecimiento de la economia, el bienestar social, la proteccion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Aceptar las observaciones de la PCM y de SERVIR, respecto a
establecer un régimen especial para el personal investigador,
desestimando su inclusién en la férmula legal, debido a que no se
evidencia en la Exposicion de Motivos de la iniciativa legislativa
razones suficientes y técnica para establecer regimenes especiales en el
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién y, ademas, “se
efectuaria  una diferenciacion constitucionalmente intolerable” 'y se
incrementaria el gasto publico (articulo 79 de la CPP).

Aceptar la observacion de la PCM, respecto a establecer un régimen
especial para la adquisicion de bienes y servicios con fines de
investigacién, desestimando su inclusién en la férmula legal, debido
a que no se evidencia en la Exposiciéon de Motivos de la iniciativa
legislativa razones suficientes y técnica para establecer regimenes
especiales en el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

Aceptar las observaciones de la PCM y de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, respecto a establecer procedimientos
especiales para las acciones de control en la entidades del SINACTI
que permita una evaluacidén especializada de los resultados,
desestimando su inclusién en la férmula legal, debido a que no se
evidencia en la Exposicion de Motivos de la iniciativa legislativa
razones suficientes y técnica para establecer regimenes especiales en el
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién y, ademas, “no es
viable que esta Entidad Fiscalizadora Superior [Contraloria General de la
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Repriblica] coordine con la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los
procedimientos relacionados a las acciones de control que permitan la
evaluacion especializada de los proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion”, lo que transgrediria su autonomia.

Aceptar la  observacion de la SECRETARIA  DE
DESCENTRALIZACION DE LA PCM, respecto a la adecuacion de
funcionamiento de los gobiernos regionales v locales al SINACTI,
desestimando la inclusidn en la férmula legal de la frase “incluyendo a
los gobiernos regionales y locales”, debido a que la “Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”, no incluye alguna
nueva disposicion para los gobiernos regionales, ni para los
gobiernos locales; salvo lo referido a la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (POLCTI), donde se precisa que las politicas y
planes a implementar por los gobiernos regionales, en materia de CTI,
guardan concordancia con la POLCTI, obligacién sustentada en el
marco del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y la normativa del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN).

Finalmente, desestimar las observaciones de la PCM y del
MINJUSDH, respecto a la declaracién de necesidad publica e interés
nacional la reforma de los institutos ptablicos de investigacion. Si bien
no se advierte que se haya sustentado la declaraciéon de necesidad
publica e interés nacional la reforma de los institutos publicos de
investigacion en la exposicion de motivos de la iniciativa legislativa; sin
embargo, esta deficiencia se procedera a subsanar, incorporando a
continuacién el sustento necesario.

LOS INSTITUTOS PUBLICOS DE INVESTIGACION EN EL PERU70

Los Institutos Publicos de Investigacion (IPIs), son un grupo
heterogéneo de entidades publicas organizadas, administradas y
financiadas por el Estado Peruano, creadas, en su gran mayoria, en la
segunda mitad del siglo XX.

70 En la Exposicion de Motivo del Proyecto de Ley 7444/2020-PE también se realiza un anélisis similar.
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Los IPIs tienen por finalidad fundamental la generacién de tecnologias
y su transferencia con el propésito de promover el desarrollo de los
diferentes sectores productivos y sociales del pais. En vista de esta
funcién, los IPIs realizan actividades de investigaciéon y de desarrollo
tecnolégico, formando parte del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (SINACYT)"L.

Los IPIs han sido creados mediante leyes, decretos ley y decretos
legislativos, los que, por lo general, definen las actividades y funciones
que aquellos deben desarrollar. No obstante, existen otras normas que
también tienen incidencia sobre las actividades de los IPIs de manera
individual y colectiva, como por ejemplo la Ley 28303, Ley Marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica”?.

De esta manera, se pueden identificar los siguientes roles y funciones
dentro de los IPIs73:

Organizacién de investigacion;

Organismo de regulacion y monitoreo;
Agencia de implementacion publica;

Agencia de promocién y divulgacion;
Coordinador publico (entre autoridades);
Agencia de apoyo técnico;

Organismo ambientalista y de conservacion;
Organizacién de capacitacion;
Representacion del Perti ante la cooperacion internacional;
Productor de bienes y servicios industriales; y
Organizacién consultora y asesora.

TR EQ@ e A o

Como se puede apreciar, las funciones vy roles que asumen los IPIs
son diversos y no necesariamente se conduce con su funcidén principal
de generar tecnologia y transferirla.

La experiencia internacional ha mostrado que los IPIs (Public Research
Institutes, en inglés) son instrumentos de politica publica que han
contribuido al desarrollo tecnolégico de los sectores productivos,
permitiendo al mismo tiempo la diversificacion de la matriz
productiva. Ejemplo de esto lo constituye el National Institutes of
Health (NIH) y el Defense Advanced Research Projects Agency

7L CONCYTEC informe final p.15
2Avansys p.31
3Avansys p.34
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(DARPA), cuyos resultados de investigacion permitieron el desarrollo
de nuevos medicamentos y tecnologias de posicionamiento geografico.

En sintesis, existe la expectativa de que con su actividad los IPIs
contribuyan al sector pablico, como fuente de informacién en la
formulacion de politicas puablicas, v al sector privado, a partir del
desarrollo v transferencia de tecnologia. En el contexto actual en el
que el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) es uno
de los motores fundamentales del crecimiento y el desarrollo
econdmico, los IPIs tienen el potencial de convertirse en valiosos
actores del SINACYT para apuntalar la competitividad del pais74.

En la actualidad, los IPIs que actualmente existen en el pais son los
siguientes:

1. Comisién Nacional de Investigaciéon y Desarrollo Aeroespacial -

CONIDA.

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP.

Instituto del Mar del Pera - IMARPE.

Instituto Geofisico del Pert - IGP.

Instituto Geogréfico Nacional - IGN.

Instituto Geol6gico Minero y Metaltrgico - INGENMET.

Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA.

Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacion de

Telecomunicaciones de la Universidad Nacional de Ingenieria -

INICTEL-UNL

9. Instituto Nacional de Salud - INS.

10. Instituto Peruano de Energia Nuclear - IPEN.

11. Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru -
SENAMHLI.

12. Instituto Nacional de Enfermedades Neoplésicas - INEN.

13. Instituto Tecnolégico de la Produccién - ITP (que incluye a la Red
de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica
-CITEs, tanto publicos como privados).

PN N

Es necesario resaltar de que no existe una denominacién de Instituto
Puablico de Investigacion como tal. La denominacion como IPIs de las

74 Innovos p.8
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organizaciones mencionadas anteriormente, se corresponde mas con el
propésito con el que fueron creadas.

PROBLEMATICA DE LOS INSTITUTOS PUBLICOS DE
INVESTIGACION

En los primeros afos de la década que inici6 en 2010, se realizaron
diversos estudios e informes sobre la situacion de la CTI en el pais en
general, y sobre los IPIs en particular. Entre los mas importantes se
pueden mencionar a los siguientes:

i. Diagnostico del Desempefio y Necesidades de los Institutos
Pablicos de Investigacion y Desarrollo del Pertd, Informe Final,
elaborado por ADVANSIS (firma consultora de Finlandia),
preparado en el marco de la “Agenda para la Mejora de la
Productividad y la Competitividad”, del Programa de Ciencia y
Tecnologia -FINCyT (Fondo para la Innovacion, Ciencia y
Tecnologia), en el afio 2010- 2011;

ii. Propuesta de nuevo instrumento o mecanismo de financiamiento
orientado a fortalecer la capacidad de investigacion de los Institutos
Pablicos de Investigacion, elaborado por Innovos Group, empresa
consultora de Argentina, para el Consejo Nacional de la
Competitividad (CNC), en afio 2015;

iii. Examen de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
elaborado por la UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo) y la CEPAL (Comisién Econémica
para América Latina), para el gobierno peruano, publicado en el
ano 2011; y

iv. OECD “Review of Innovation Policy: Perd”, elaborado por la
Secretaria General de la Organizaciéon para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OECD en inglés), para el gobierno de Peru,
publicado en el ano 2011.
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Los dos primeros estudios tuvieron como finalidad especifica estudiar
la situacién de los IPIs peruanos, mientras que los dos siguientes se
enfocaron en el sistema y las politicas de CTI de forma general”>.

El punto inicial de los cuatro estudios citados es el reconocimiento del
buen desempefio de la economia peruana respecto al crecimiento
econdmico, pero, a la vez, se considera que este, asi como los resultados
sociales que conlleva, no se deben dar por supuestos en el largo plazo,
pues la explicacién de este buen desempefio se atribuye enormemente
a los precios de las materias primas que produce y exporta el pais.

En consecuencia, existe la necesidad que este explore nuevas fuentes
de crecimiento, como las asentadas en la CTI, en cuyo entorno se
encuentran los IPIs. De ahi que los cuatro estudios consideren que
estos son piezas fundamentales en el sistema de CTI peruano, y que, si
bien aquellos adolecen de midltiples limitaciones, debilidades y
problemas, se estima que con adecuadas reformas pueden cumplir un
papel protagoénico y positivo en el desarrollo sostenible del pais. Asi, la
posibilidad de que se pueda prescindir de los IPIs no esta contemplada
en ninguno de los referidos estudios, pero si la necesidad y urgencia de
una reforma de los mismos”®.

A pesar de que los estudios de ADVANSIS e INNOVOS, citados lineas
arriba, se realizaron en diferentes momentos y divergieron en sus
objetivos (el trabajo de INNOVOS se centr6 en el tema del
financiamiento), ambos coincidieron en sefialar las mismas debilidades
de los IPIs.

Asi, el informe de ADVANSIS, plantea las siguientes debilidades, como
sintesis de sus principales conclusiones:

1. Baja calidad de las actividades de investigacion y desarrollo;

2. Falta de vision estratégica;

3. Débil gobernabilidad y coordinacién con el resto del sistema de
CTIL,

4. Escasez de financiamiento;

75 Informe CONCYTEC p.17

76 CONCYTEC p.18
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5. Limitadas relaciones y acceso a la cooperacién internacional;

6. Inadecuada preparaciéon para manejar los derechos de propiedad
intelectual; y

7. En algunos casos, conflicto de intereses al tener ventajas sobre
competidores privados

En el estudio de ADVANSIS se sefiala, ademads, que:

“uno de los temas fundamentales respecto del desarrollo futuro de los IPI es el
hecho de que en este momento la mayoria de ellos tiene muy poco que ver con
la investigacion en el significado concreto de la palabra. Ademis, el
nivel de investigacion en estos institutos es bajo en comparacion a la
calidad internacional referidos en los informes individuales de cada
instituto”.

En lo que concierne al informe de INNOVOS Group, se determiné sobre
los IPIs:

“Se observo, en primer lugar, una fuerte dependencia de los fondos de
origen gubernamental, que se corresponde con un desemperio limitado en
relacion a la produccion de servicios que puedan comercializarse. Esta situacion
estd relacionada con la tension que se observd en general entre las
actividades de investigacion y desarrollo y otro tipo de actividades,
que terminan relegando la investigacion a un sequndo plano. Se observo
también una serie de dificultades organizacionales, como rigideces
administrativas o carencia de un adecuado sistema de incentivos al personal,
que permitieron concluir que una transformacion de los IPIs en el sentido
buscado no requeriria solo financiamiento, sino también mejoras en la gestion”.

Por otro lado, en otro estudio, el realizado por la OECD (2011)77 detalla
algunas particularidades encontradas en los IPIs:

e Gestion de personal muy rigido para responder a un mercado laboral
tan dinamico como el de los investigadores:

“Es practicamente imposible contratar y despedir a los investigadores, para
responder a los cambios del entorno cientifico y tecnologico; los que

77. OECD Reviews on Innovation Policies: Perd, Paris, 2011
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permanecen en los puestos del CAP (nombrados) tienden a “congelarse” y
no buscar nuevas oportunidades de capacitacion y menos laborales,
derivando en ineficiencia; mientras que esta misma rigidez, no permite
atraer a nuevos prospectos mds jovenes, capacitados 1y, sobre todo,
actualizados a las tendencias mundiales”.

Las normas laborales y presupuestales prohiben expresamente pagar
a los investigadores con los salarios que procedan de més de una
fuente en un momento dado:

“(...) de modo que la investigacion en colaboracion con otros institutos /o
industrias privadas es muy dificil e inclusive imposible, lo que desincentiva
dicha relacion, que, en otro caso, seria beneficiosa. En el colmo de la trampa
estatal, las promociones laborales de los investigadores se basan por lo
general en el desemperio administrativo y no en la productividad de su
investigacion, siendo que no estdn calificados para temas administrativos, el
personal altamente calificado tiene mds incentivos para abandonar el
sistema que permanecer en €él”.

Insuficiencia de proyectos, servicios y productos ofertables a
terceros:

“Son pocos los IPIs que desarrollan sustantivamente proyectos a fondos de
cooperacion o concursables, contratos de I+D+i con empresas o que
comercializan sus servicios y, por tanto, consiguen de esta manera recursos
propios (Recursos Directamente Recaudados- RDR) o ingresos, con los que
complementan sus exiguos presupuestos. La tension entre investigacion
bdsica, investigacion aplicada y extensionismo, y otras funciones
administrativas termina por relegar a la investigacion”.

(CUAL ES LA SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LOS
INSTITUTOS PUBLICOS DE INVESTIGACION?

Si bien el propésito de la propuesta normativa es crear y normar el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SINACTI); y
regular los fines, funciones y organizacion del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONCYTEC); sin embargo, el rol de
los IPS, tal como se ha sustentado, es fundamental en las actividades de
la ciencia, tecnologia e innovacién, especialmente en el nivel de
ejecucion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
pero que no es materia de la presente propuesta normativa.
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Por lo tanto, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia colige
que urge resolver los problemas de los IPIs, puesto que las deficiencias
detectadas siguen vigentes, debiéndose lograr uniformidad en la
gobernanza de estos, afirmar y resaltar que su finalidad debe estar
orientada a la produccién de conocimientos y transferencia tecnolégica;
ademas, de establecer mejoras en su régimen econémico para que
tengan mayor autonomia financiera.

En consecuencia, la Comisiéon de Ciencia, Innovacion y Tecnologia
considera necesario llamar la atencién del Poder Ejecutivo a efectos de
resolver el problema existente en los IPIs, proponiendo declarar de
necesidad publica e interés nacional la reforma de los institutos
publicos de investigacién, para lograr su fortalecimiento institucional y
la adecuacion de sus intervenciones en el nuevo Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI) y en la Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; garantizando su adecuado
funcionamiento como entidades publicas que ejecutan dicha politica.

En ese sentido, tal como se precis6 en los parrafos anteriores, la Comision de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia considera necesario levantar las
observaciones a la razonabilidad, aceptando las recomendaciones de las
entidades especializadas consultadas; y, en consecuencia, para hacer viable las
iniciativas legislativas, resulta necesario plantear un texto sustitutorio a la
formula legal del provecto de ley en evaluacion.

Analisis de la EFICACIA PRESUNTA de la iniciativa legislativa:

Considerando que la propuesta normativa debe garantizar la ocurrencia de
sus probables efectos, y cuando hablamos de garantizar entendemos que se
trata no de una eficacia de aplicacion sino de una eficacia presunta, de una
eficacia que se puede avizorar teniendo en cuenta la probable aplicacién de la
norma, si se aprobara.

No obstante, al andlisis de la eficacia presunta del Proyecto de Ley 7444 /2020-
PE resulta inoficioso realizarla, toda vez que esta propuesta, evaluada y
aprobada por el Poder Ejecutivo, utiliza los fundamentos y la propuesta de
norma del Proyecto de Ley 6575/2020-CR, con algunas variantes. De la misma
forma, resulta inoficioso evaluar la eficacia presunta del Proyecto de Ley
712/2020-CR, puesto que gran parte de sus disposicion estan contenidas en el
Proyecto de Ley 6575/2020-CR.

Por otro lado, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia considera
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relevante realizar este andlisis para el Proyecto de Ley 6575/2020-CR. Si bien
es cierto ya se ha determinado que si es necesario abordar el problema a través
de una norma, ademds que es razonable su implementacién, atendiendo las
observaciones; corresponde en esta seccion analizar las observaciones a su
eficacia presunta, presentadas por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH); Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon Tecnoldgica (CONCYTEC); Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI; y la
Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros.

PROYECTO DE LEY 6575/2020-CR

Tecnologia e Innovacion (SINACTI) con

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE OBSERVACIONES A LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E EFICACIA PRESUNTA
INNOVACION
Nuevo Sistema Nacional de Ciencia, | CONCYTEC?:

Refiere que el SINACTI solo deberia estar

cuatro niveles de organizacién: (i) nivel de | organizado en tres niveles, debiendo
definicion  estratégica, (ii) nivel de | eliminarse el nivel de coordinacién
coordinaciéon de politicas, (iii) nivel de | politica.

formulacién e implementacion de politicas y

(iv) nivel de ejecucién de politicas. INDECOPI?:

Refiere que, sobre la revalorizacién de los
conocimientos ancestrales, debe realizarse
en concordancia con las competencias y
atribuciones que le otorga la Ley 27811 al
INDECOPI], respetando los derechos de los
pueblos indigenas como titulares de sus
conocimientos tradicionales.

SECRETARIA DE
DESCENTRALIZACION DE LA PCMS80:
Refiere que, se necesita que se precise y
justifique la participacion vy los roles que
deberin tener los gobiernos regionales y
locales, en el marco de la propuesta del
nuevo SINACTIL

(I) Nivel de definicion estratégica INDECOPI®:

78 Seguin lo sefialado por el doctor Benjamin Marticorena Castillo, presidente del CONCYTEC, en la Vigésima Sétima Sesién Ordinaria de
la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, de fecha 3 de marzo de 2021, en respuesta a la pregunta écudndo se presentara el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo en relacion a la “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”?

79 Seglin opinidn emitida en su INFORME N° 000025-2020-DIN/INDECOPI, de la Direccidn de Invenciones y Nuevas Tecnologias.

80 | 3 Secretaria de Descentralizacién del Viceministerio de Gobernanza Territorial, de la Presidencia del Consejo de Ministros, emitid
opinién con INFORME N° D000003-2021-PCM-SD.

81 Seglin opinién emitida en su INFORME N° 000025-2020-DIN/INDECOPI, de la Direccién de Invenciones y Nuevas Tecnologias.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI)”.

Formula los lineamientos estratégicos que
definen la orientacién y el contenido general
de las politicas, planes, programas y

Solicita su incorporacion al Nivel de
definicidon estratégica, porque considera
que la formulacién de los lineamientos

proyectos en materia de CTL estratégicos comprende también la
Se propone la creacion de dos comisiones: | proteccion de la propiedad intelectual
(@) La Comision Interministerial de | resultado de las investigaciones y
Asuntos de Ciencia, Tecnologia e | actividades en ciencia, tecnologia e
Innovacién, conformada por ministros de | innovacion.

Estado; y (b) La Comisiéon Consultiva de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, SECRETARIA DE

DESCENTRALIZACION DE LA PCM82:
Observa que, respecto a la inclusién del
presidente de la Asamblea Nacional de
Gobierno Regionales en la Comisién
Interministerial, el modelo actual de
sistema de CTI no permite la participacion
estratégica de los GORE.

conformada por personalidades vinculadas
a la ciencia, tecnologia e innovacion.

MINISTERIO DE JUSTICIA
DERECHOS HUMANOS®:

Observa que, respecto a la inclusién del
presidente de la Asamblea Nacional de
Gobierno Regionales en la Comisién
Interministerial, no corresponderia
incluirlo, puesto que se trataria de un
espacio donde dnicamente tendrian
participacién los ministros de los sectores
involucrados, mas no asi funcionarios de
otros niveles de gobierno.

CONCYTEC34:

Refiere  que debe fortalecerse el
CONCYTEC, en vez de crear una Secretaria
de CTL “Habia dos motivos por los cuales la
Secretaria no era conveniente. La primera razon
es que las secretarias en la PCM suelen tener
entre 15 y 20 personas, un personal muy corto,
(...); es evidente que las funciones que el 6rgano
rector, que iba a ser la secretaria, es mucho mds
amplia (...). El otro argumento, también fuerte,
es la estabilidad politica en el pais. Durante los
ultimos 5 arios hubo entre 5 a 7 primeros

Y

(IT) Nivel de coordinacién de politicas

Articula las acciones en materia de CTI que
se ejecutan en los diferentes sectores.
Ademds, supervisard, monitoreard y
evaluard el contenido y la puesta en practica
de politicas, planes, programas y proyectos.

Se propone la creacién de la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién como
organo rector del SINACTI, adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

82 | 3 Secretaria de Descentralizacién del Viceministerio de Gobernanza Territorial, de la Presidencia del Consejo de Ministros, emitid
opinién con INFORME N° D000003-2021-PCM-SD.

83 La Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del Viceministerio de Justicia, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, emitié opinién con INFORME LEGAL N° 018-2021-JUS/DGDNCR.

8 Segln lo sefialado por el doctor Benjamin Marticorena Castillo, presidente del CONCYTEC, en la Vigésima Sétima Sesion Ordinaria de
la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, de fecha 3 de marzo de 2021, en respuesta a la pregunta ¢cuando se presentara el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo en relacion a la “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”?
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ministros, lo  que  hubiera  significado
posiblemente una discontinuidad en la
conduccion del érgano rector, que hubiera sido
muy perniciosa”.

No hay observaciones de eficacia presunta.

(ITI) Nivel de Implementacién

CONCYTECS5:
Refiere

(IV) Nivel de Ejecucién

debe  fortalecerse el

Implementaran las actividades en materia

que

de CTI, incluyendo la formacién de | CONCYTEC, en vez de crear una Secretaria
investigadores y técnicos especializados; la | de CTI.

investigacion basica y aplicada; la

revalorizacion de los conocimientos | Es decir, que todas las entidades del
ancestrales; el desarrollo, transferencia, | SINACTI deben ser calificadas y
adaptacion, absorcion y difusion de | supervisadas por el CONCYTEC, ya no por

tecnologia; la innovacién; y, cualquier otra
actividad relacionada.

una Secretaria de CTI.

SECRETARIA DE
DESCENTRALIZACION DE LA PCMss:
Refiere que, respecto a los “consorcios
regionales”, no se precisa ni en la férmula
legal ni en la exposicion de motivos ;jcual
seria_el nivel de relacionamiento de los
denominados  Consorcios con _ los
gobiernos regionales?, 1o cual es necesario
teniendo en consideracién que, de acuerdo
con el articulo 47 de la Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, este nivel de
gobierno asume competencias en materia de
educacion, ciencia y tecnologia.

Estard a cargo de las Entidades de CTIL,
debidamente calificadas por la Presidencia
del Consejo de Ministros, a propuesta de la
Secretarfa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Procedimientos especiales aplicables a las
entidades del SINACTL

Estas disposiciones no se incluirdn en el
texto sustitutorio de la férmula legal.

En consecuencia, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia luego de
valorar las observaciones expuestas a la eficacia presunta de la iniciativa
legislativa, concuerda con las mismas, concluyendo lo siguiente:

e Aceptar la observacion del CONCYTEC, respecto a que la organizacion
del nuevo sistema (SINACTI) esté conformada solo por tres niveles,
desestimando lo establecido en el proyecto de ley (4 niveles).

85 Segln lo sefialado por el doctor Benjamin Marticorena Castillo, presidente del CONCYTEC, en la Vigésima Sétima Sesion Ordinaria de
la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, de fecha 3 de marzo de 2021, en respuesta a la pregunta écuando se presentara el
proyecto de ley del Poder Ejecutivo en relacion a la “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”?
86 |a Secretaria de Descentralizaciéon del Viceministerio de Gobernanza Territorial, de la Presidencia del Consejo de Ministros, emitio
opinién con INFORME N° D000003-2021-PCM-SD.
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Aceptar la recomendacién del INDECOPI, respecto a que la
revalorizacién de los conocimientos ancestrales debe realizarse en
concordancia con las competencias y atribuciones que le otorga la Ley
27811, respetando los derechos de los pueblos indigenas como titulares
de sus conocimientos tradicionales; en ese sentido se reformulara la
definiciéon del SINACTI y de la finalidad que corresponda.

Aceptar la observacion de la Secretaria de Descentralizaciéon de la
PCM, respecto a que se necesita que se precise y justifique la
participacion y los roles que deberan tener los gobiernos regionales
y locales, en el marco de la propuesta del nuevo SINACTI, en ese
sentido se procederd seguidamente a subsanar esta deficiencia
encontrada.

EL ROL LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOS GOBIERNOS
LOCALES EN EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

En principio, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia ratifica
lo establecido en la Constituciéon Politica, la Ley de Bases de
Descentralizacién, la Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley
Organica de Municipalidades, que reconocen la garantia constitucional
de la autonomia de los gobiernos regionales y locales; sin embargo,
resulta relevante precisar que esta autonomia debe respetar también
el concepto unitario del Estado, exigido por la Constitucion Politica
(Articulo 43).

Ahora bien, la participacion de los gobiernos regionales en el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI) se da en dos
momentos: i) en el Nivel de definicién estratégica de la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (POLNCTI) a través de
la Comisién Multisectorial; y, ii) en su relaciéon con la POLNCTI, para
asegurar que sus politicas, programas y planes en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion deben guardar concordancia con la POLNCTL

Entonces, los gobiernos regionales a través de su organizacion
colegiada, la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, forman
parte de la Comision Multisectorial (Decreto Supremo 025-2021-PCM).
En este espacio, que es parte del Nivel de definicion estratégica de la
POLNCTI, los gobiernos regionales juegan un rol muy importante,
puesto que, en este nivel se propondra, discutira, aprobara y coordinara
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las regulaciones, las intervenciones y el presupuesto de las actividades
de la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) en el pais; asi como de las
politicas nacionales, planes estratégicos sectoriales y territoriales,
vinculados con la CTI. Ademas, en su condicién de integrante de la
Comision Multisectorial podra intervenir en:

a. El seguimiento y fiscalizacién de la implementacién de la Politica
Nacional de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

b. Emitir informes técnicos con recomendaciones que coadyuven a la
mejora del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

c. Emitir informes técnicos que contengan la propuesta de creacién de
equipos técnicos en temas especificos que contribuyan al
cumplimiento de sus objetivos.

d. Emitir informes técnicos sobre las propuestas de reformas
institucionales de las entidades publicas vinculadas a la ciencia,
tecnologia e innovacion, para adecuarlas a los fines de la POLNCTTI.

Por otro lado, la Comisiéon de Ciencia, Innovacién y Tecnologia
reconoce como una de las competencias de los gobiernos regionales las
materias de ciencia y tecnologia (literales a y b, del articulo 47, de la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales), correspondiéndoles la
formulacion, aprobacién, ejecucion, evaluacion y administracién de las
politicas regionales de ciencia y tecnologia; asi como, el disefio,
ejecucion y evaluacion de los programas de desarrollo de ciencia y
tecnologia; sin embargo, los gobiernos regionales al ser parte de un
Estado unitario (Articulo 43 de la CPC), estas deben considerar que sus
politicas, programas y planes regionales en materia de ciencia,
tecnologia e innovacidon deben guardar concordancia con la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn (que se hace referencia
en el numeral 25.3, del articulo 26, Formalizacién y evaluacién de la
POLNCTTL y en el literal e), del articulo 27, Articulaciéon de la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion), no porque la “Ley del
Sistema Nacional del Ciencia, Tecnologia e Innovacién” lo establece,
sino en estricto cumplimiento del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN) y de la aplicacion de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, que en su articulo 4, numeral 1, establece
que el Poder Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de “diseiar y
supervisar las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio vor todas las entidades del Estado en todos
los niveles de gobierno”; es decir, los gobiernos regionales deben
cumplir obligatoriamente lo establecido en la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Es necesario resaltar que la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (POLCTI) deberd articularse necesariamente con las
politicas regionales de CTI, para este propésito CONCYTEC vera
coordinar con los gobiernos regionales, a través del 6rgano que estos
designen o las Agencias Regionales de Desarrollo%’, en el marco de sus
competencias.

Finalmente, respecto a los gobiernos locales, la “Ley del Sistema
Nacional del Ciencia, Tecnologia e Innovacién” no estable disposiciéon
alguna expresa para estas entidades; en ese sentido, tal como se
sefialara en las secciones anteriores se eliminara la frase “incluyendo a
los gobiernos regionales y locales”, de la Octava Disposicion
Complementaria Final, sobre la adecuacién de funcionamiento y de
normas de las entidades publicas.

Desestimar el pedido del INDECOPI, respecto a su incorporacion al
Nivel de definicion estratégica, puesto que en este nivel se propondra,
discutira, aprobard y coordinaré las regulaciones, las intervenciones y
el presupuesto de las actividades en ciencia, tecnologia e innovaciéon
(CTI) en el pais; asi como de las politicas nacionales, planes estratégicos
sectoriales y territoriales, vinculados con la CTI. Asimismo, en este
nivel se efectuara el seguimiento y la evaluacién de la implementacién
y ejecucion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
en ese sentido, correspondera al CONCYTEC, en su condiciéon de ente
rector del SINACTI, realizar las coordinaciones del caso con
INDECOPI, en el nivel de implementacion de la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las acciones de protecciéon de la
propiedad intelectual resultado de las investigaciones y actividades en
ciencia, tecnologia e innovacion.

8 Las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD) son mecanismos de coordinacidn y articulacién
intersectoriales e intergubernamentales que se implementan a través de espacios de concertacion publica-
privada, en torno a las prioridades identificadas de un territorio especifico. Son lideradas por los gobiernos
regionales con la finalidad de potenciar la economia regional y el capital social de los territorios.

Las ARD permiten promover y fortalecer la competitividad de los territorios mediante financiamiento,
asociatividad, innovacién y capacitacién de emprendimientos comerciales y académicos.

La ARD promueve el desarrollo econdmico de una regidn adaptandose a las necesidades y desafios de cada
territorio.
http://www.descentralizacion.gob.pe/index.php/ards/
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Aceptar las observaciones del MINJUSDH y de la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM, respecto a la inclusion del presidente de
la Asamblea Nacional de Gobierno Regionales en la Comision
Interministerial, toda vez que este organismo colegiado es un espacio
donde tnicamente tendrian participacién los ministros de los sectores
involucrados, mas no asi funcionarios de otros niveles de gobierno,
desestimando su incorporacion [Comision Interministerial] en el
texto sustitutorio de la férmula legal.

Sin embargo, resulta necesario precisar que con Decreto Supremo 025-
2021-PCM, el Poder Ejecutivo crea la Comisiéon Multisectorial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como, la Comisién Consultiva de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

La Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de
naturaleza permanente, dependerd de la Presidencia del Consejo de
Ministros, y tiene por objeto realizar el seguimiento y fiscalizaciéon del
cumplimiento de los objetivos de la Politica Nacional para el Desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica - CTI [léase Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion]; y emitir informes técnicos
que orienten la actualizacién de esta politica para alcanzar la visiéon
estratégica en CTI del pais. La Comisién Multisectorial esta
conformada por los ministros de las carteras de: 1) Economia y
Finanzas; 2) Produccién; 3) Desarrollo Agrario y Riego; 4) Transportes
y Comunicaciones; 5) Educacién; 6) Salud; 7) Relaciones Exteriores; 8)
Ambiente; 9) Energia y Minas; 10) Defensa; 11) Comercio Exterior y
Turismo; y, 12) Desarrollo e Inclusién Social. Asimismo, lo integra el
Presidente de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Aceptar la observacion del CONCYTEC, respecto a la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, desestimando su creacién, optando
por fortalecer al CONCYTEC como ente rector del nuevo sistema
(SINACTI).

Finalmente, aceptar la observacion de la Secretaria de
Descentralizacion de la PCM, respecto a que no se precisa ni en la
formula legal ni en la exposicion de motivos ;jcudl seria el nivel de
relacionamiento de los denominados Consorcios con los gobiernos
regionales?, en el marco de la propuesta del nuevo SINACTI; en ese
sentido se procederd seguidamente a subsanar esta deficiencia
encontrada.
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LOS CONSORCIOS REGIONALES Y LOS GOBIERNOS
REGIONALES

En principio, no existe ningtn nivel de relacionamiento entre los
consorcios regionales v los gobiernos regionales; en ese sentido, no
era necesario incluirlo en la Exposicién de Motivos de la iniciativa
legislativa, ni considerarlo en la “Ley del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”, por lo tanto, en la futura norma no se hace
referencia alguna, ni se precisa disposiciéon para que ambas tengan que
relacionarse o vincularse, necesariamente.

Por otro lado, en la secciéon “El rol los gobiernos regionales y los
gobiernos locales en el sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién”, se explica detalladamente cudl es la intervencién de los
gobiernos regionales en el SINACTI, suscribiéndose a sus competencias
en materia de ciencia y tecnologia (literales a y b, del articulo 47, de la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales), es decir,
correspondiéndoles a los gobiernos regionales la formulacion,
aprobacion, ejecucién, evaluaciéon y administraciéon de las politicas
regionales de ciencia y tecnologia; asi como, el disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas de desarrollo de ciencia y tecnologia, en
sus respectivas regiones; estas politicas, programas y planes deberan
concordar con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Ahora, cuando nos referimos a consorcios regionales entiéndase a la
asociacion temporal de dos o méas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI), cuyas sedes
se ubican en regiones diferentes, con el propésito de buscar
complementariedad de sus capacidades y la colaboracion interregional,
para resolver problemas o aprovechar oportunidades comunes de
desarrollo, a partir de la aplicaciéon de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion. Excepcionalmente, podran establecer
consorcios regionales las entidades de una misma regién, cuando los
problemas a resolver o las oportunidades por aprovechar con la
aplicacion de la CTI son singulares de dicha region.

No obstante, la posibilidad de establecer un consorcio regional esta
dirigido principalmente, de forma no limitativa, para las entidades del
SINACTI que realizan actividades de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacién, incluyendo la difusién y transferencia de
conocimientos y tecnologia.
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Asimismo, el establecimiento de consorcios regionales tiene como
proposito crear y consolidar las capacidades de las entidades del
SINACT], tales como universidades, centros de investigacion, institutos
publicos de investigacién, institutos y escuelas de educacién superior
tecnoloégica, empresas, instituciones publicas o privadas y
organizaciones que se dedican o promueven actividades cientificas,
tecnolégicas y de innovacién; para la generacion de conocimiento
cientifico, desarrollo de tecnologias y su incorporacion a las actividades
productivas en las regiones y de servicios a través de la innovacion.

Asi, las entidades asociadas, en consorcios regionales, podran ejecutar
de manera conjunta programas de ciencia, tecnologia e innovacion para
los siguientes proyectos:

a. Realizacion de proyectos de investigacion cientifica, desarrollo
tecnologico e innovacion;

Equipamiento de laboratorios;

Prestacion de servicios cientificos y tecnolégicos;

Formacién de investigadores de alto nivel:

Creacion e implementaciéon de parques cientificos-tecnologicos;
Actividades de comunicacién cientifica y divulgacion cientifica;
Otras actividades vinculadas a la creaciéon y consolidaciéon de
capacidades para la generacion de conocimiento cientifico,
desarrollo de tecnologias y su incorporaciéon a las actividades
productivas y de servicios a través de la innovacion.

@ mean o

Finalmente, para hacer viable la eficacia presunta de la iniciativa legislativa
que plantea la “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion'"; y, ademas, para atender las recomendaciones y observaciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH); Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica (CONCYTEC); Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI y la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros, la Comisién colige que es necesario plantear un texto
sustitutorio de la férmula legal del proyecto de ley en evaluacién; solo asi, se
potenciaria la eficacia presunta de las propuestas.

v. (Serequiere perfeccionar las iniciativas legislativas?

Como se ha evidenciado, el Proyecto de Ley 6575/2020-CR; el Proyecto de Ley
7192/2020-CR y el Proyecto de Ley 7444/2020-PE incluyen en su férmula legal
textos normativos que proponen crear y normar el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Es decir, las dos propuestas legislativas
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guardan una gran similitud®® tal como se puede apreciar en tabla “Propuestas
del Congreso de la Republica y del Poder Ejecutivo para mejorar la
gobernanza de la CTI en el Pert”, de este dictamen.

Siendo ello asi, la Comision de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, ajustdndose
al Reglamento del Congreso de la Reptublica y a la practica y hermenéutica
parlamentaria que establece que cuando dos [o mas] iniciativas legislativas
tienen elementos comunes estos se deben acumular en un solo
pronunciamiento de la comisidn, ha decidido acumular los Proyectos de Ley
6575/2020-CR; Proyecto de Ley 7192/2020-CR; y el Proyecto de Ley 7444/2020-
PE.

Ademads, como respaldo de esta decisiéon cabe citar al “Manual del Proceso
Legislativo” que sefala:

“(...) la finalidad de las acumulaciones responde a un criterio de consolidacion
temdtica, que busca integrar materialmente propuestas legislativas, temdtica y
procesalmente conexas, con un criterio uniforme y coherente, en un dictamen que
consolida las iniciativas en una sola propuesta de acto legislativo ante el Pleno;
Yy, a un criterio de economia procesal, que permite tratar de manera mds simple y
directa lo semejante con lo semejante, en el mismo acto, evitando la innecesaria
duplicacion o reproduccion de tareas”.

Por consiguiente, la acumulacion de las propuestas legislativas bajo andlisis es
reglamentaria, debido a la concordancia de los temas que abordan.

Por otro lado, luego del andlisis realizado en las secciones anteriores, la
respuesta a la pregunta (;se debe perfeccionar las iniciativas legislativas?) es
afirmativa, toda vez que se tiene que atender las recomendaciones emitidas
por la i) Presidencia del Consejo de Ministros; ii) Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica (CONCYTEC): iii) Ministerio de la
Producciéon (PRODUCE) (incluye la opinién del Instituto Nacional de
Calidad): iv) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) (incluye la
opinién del Instituto Nacional de Innovacién Agraria); v) Contraloria General
de la Republica (CGR); vi) Comision Nacional de Investigaciéon y Desarrollo
Aeroespacial (CONIDA); vii) Instituto Nacional de Salud del Nifio (INSN); y
la viii) Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR); ademaés, de considerar
las conclusiones del anélisis realizado para superar las observaciones a la
razonabilidad y para potenciar la eficacia presunta de la iniciativa legislativa.

En ese sentido, el perfeccionamiento de las iniciativas legislativas debe

88 Principalmente, el Proyecto de Ley 6575/2020-CR y el Proyecto de Ley 7444/2020-PE.
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considerar los siguientes aspectos:

a.

La acumulacién del Proyecto de Ley 6575/2020-CR; Proyecto de Ley
7192/2020-CR; y el Proyecto de Ley 7444/2020-PE, unificando los textos
normativos propuestos, debiendo en lo posible, considerar la totalidad del
texto propuesto por el Poder Ejecutivo, salvo razones debidamente
fundamentadas.

Las disposiciones vigentes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnoldgica - SINACYT (que serda reemplazado por el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SINACTI) y del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica -
CONCYTEC (que sera reemplazado por el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - CONCYTEC).

Para viabilizar la recomendacién del CONCYTEC, respecto a los niveles
de organizacion del nuevo sistema (SINACTI), se considerara en el texto
sustitutorio que la organizacion del SINACTI estara conformada solo
por tres niveles:

e Elnivel de definicién estratégica de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (POLCTI).

e Elnivel de implementacién de la POLCTL

¢ Elnivel de ejecucion de la POLCTI.

Para viabilizar las recomendaciones® del INDECOPI, respecto a que la
revalorizacién de los conocimientos ancestrales se reformulara en el texto
sustitutorio la definicion del SINACTI v de su finalidad, donde
corresponda, precisando que esta serd en concordancia con la Ley 27811,
respetando los derechos de los pueblos indigenas como titulares de sus
conocimientos tradicionales.

Para viabilizar las observaciones y recomendaciones de la PCM, del
CONCYTEC y del MIDAGR]I, respecto a la creacion de la Secretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion adscrita a la PCM, no se considerara en
el texto sustitutorio la creacion de esta Secretaria, sino se optarad por
mantener al CONCYTEC como ente rector del SINACTI. Asimismo,

8 Sugiere la siguiente redaccion para la finalidad descrita en el literal b), del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Articulo V): “Revalorar los conocimientos ancestrales y buscar la mejora selectiva de las tecnologias y conocimientos tradicionales,
identificando y haciendo uso de su complementariedad con las tecnologias modernas; de conformidad con las disposiciones de la Ley
27811, en lo que fuere aplicable”.
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tampoco se considerard la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria, referida a la incorporacion de la sexta disposicion
complementaria en la Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

f. Para viabilizar la recomendacién del CONCYTEC, respecto a fortalecer a
dicha institucién como érgano rector del SINACTI, se considerara en el
texto sustitutorio que el objeto de la ley sera crear y normar el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACTI); y, ademas
regular los fines, funciones v organizacion del CONCYTEC,
otorgandole mayores facultades en su condiciéon de ente rector. En
consecuencia, se incorporara en el texto sustitutorio los articulados
necesarios de la Ley 28303, Ley marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica; y de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; ademas, precisar en la tinica disposicion
complementaria derogatoria, la derogacion de dichas leyes.

g. Para viabilizar las observaciones de la PCM, del CONCYTEC y del
MIDAGRI, respecto a la creaciéon de la Comisiéon Interministerial de
Asuntos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de la Comision Consultiva
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, no se considerara en el texto
sustitutorio la creaciéon de estas comisiones, sino solo se mencionaran a
las mismas y se detallardn sus funciones, puesto que, con Decreto
Supremo 025-2021-PCM, el Poder Ejecutivo crea la Comisiéon
Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como la Comisién
Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Asimismo, tampoco se
considerard la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria,
referida a la modificaciéon de los articulos 19 y 20 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo.

h. Para viabilizar las recomendaciones y observaciones de la PCM, del
CONCYTEC y del MIDAGRI, respecto a la creaciéon de la Agencia
Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados y de la
Agencia Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, ambos como
Organismos Técnicos Especializados adscritos a la PCM, no se
considerara en el texto sustitutorio la creacién de estas agencias, sino solo
se mencionaran como PROGRAMAS NACIONALES DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, puesto que, ya fueron creados a la
fecha el Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios
Avanzados (PROCIENCIA) (Decreto Supremo 051-2021-PCM) y el
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacién
(PROINNOVATE) (Decreto Supremo 009-2021-PRODUCE), en reemplazo
de las agencias sugeridas.
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Para viabilizar las observaciones de la PCM, de SERVIR y de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, respecto a establecer
regimenes especiales para las entidades publicas de ciencia, tecnologia e
innovacion, no se considerara en el texto sustitutorio el CAPITULO VI,
Regimenes Especiales para las entidades de CTI, de la propuesta.

Para viabilizar la observacion de PRODUCE, respecto a declarar de
necesidad publica e interés nacional la reorganizacién y reestructuraciéon
del Ministerio de la Produccién, no se considerara en el texto sustitutorio
la Primera Disposicion Complementaria, referida a la Declaracion de
necesidad publica e interés nacional la reorganizacién y reestructuracion
de entidades.

. Para viabilizar la observacion de la SECRETARIA DE
DESCENTRALIZACION DE LA PCM, respecto a la adecuaciéon de
funcionamiento de los gobiernos regionales y locales al SINACTI, no se
incluirA en la férmula legal (disposicion complementaria
correspondiente) la frase “incluyendo a los gobiernos regionales y locales”,
debido a que la “Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién”, no incluye alguna nueva disposiciéon para los gobiernos
regionales, ni para los gobiernos locales.

Respecto a las recomendaciones de CONIDA, solo se aceptan las
referidas al glosario de términos. En consecuencia, para hacer viable estas
recomendaciones, se procederd a actualizar dicho glosario del texto
sustitutorio.

. Finalmente, para atender las recomendaciones de PRODUCE, solo se
aceptan parcialmente las referidas a los siguientes articulos:

e Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Articulo
III del proyecto).

e Principios del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Articulo IV del proyecto).

e Finalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Articulo V del proyecto).

e Nivel de ejecucion de politicas (Articulo 5 del proyecto).

e Declaracion de necesidad ptublica e interés nacional la reforma de los
institutos  publicos de investigacion (Novena disposicion
complementaria transitoria del proyecto).
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e Glosario de términos (Anexo del proyecto).

En consecuencia, para hacer viable estas recomendaciones, se procedera
a actualizar el nuevo texto sustitutorio en los articulos que corresponda.
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Figura 12: Funcionamiento del SINACTI propuesto por el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica - CONCYTEC.
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Ademas, para estructurar la férmula legal del texto sustitutorio se considerara
la propuesta presentada por el CONCYTEC, al Pleno de la Comisién el 3 de
marzo del 2021, en la Vigésima Sétima Sesion Ordinaria, que es la misma
propuesta que se incluye en el Provecto de Ley 7444/2020-PE del Poder
Ejecutivo, ver Figura 11y 12.

Asimismo, resulta pertinente resaltar que en el texto sustitutorio se
considerard todas las disposiciones propuestas en el Proyecto de Ley
7444/2020PE, mejorando la redaccion, haciendo precisiones y restructurando
el articulado, en aplicacion del Manual de Técnica Legislativa.

En esa linea el equipo de asesoria de la Comisiéon de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia sostuvo tres® reuniones de trabajo con los especialistas del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC) para
recibir sus aportes y observaciones respecto de la propuesta de Comision.

Por otra parte, como resultado de las reuniones sostenidas se han identificado
problemas asociados al funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti) y al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC); a saber:

a. Existencia de multiples fondos para financiar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién.”!
En la dltima década el Pert ha quintuplicado la inversién publica en
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) con el propésito de alcanzar un
crecimiento sostenido para el desarrollo del pais. En los dos dltimos afios
el recurso destinado promedio a la CTI fue de S/ 1050 millones,
principalmente asignados por medio de fondos que han servido para sacar
adelante proyectos encaminados a reducir la vulnerabilidad del aparato
productivo a los cambios tecnolégicos y alcanzar el desarrollo nacional.
No obstante, este crecimiento de la inversion en CTI atn es escaso, en
comparacioén con otros paises, que registran niveles de inversion muy
superiores al nuestro.

El Estudio de Linea de Base del Gasto Publico en CTI realizado por el

%0 Reuniones realizadas el 19 y 23 de marzo; y el 1 de abril de 2021.
%! Informacién obtenida del Proyecto de Ley 7339/2020-CR, que crear el "Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion" para
fomentar las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.
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Banco Mundial, logré identificar més de 140 instrumentos orientados al
desarrollo de la CTI®? y distribuidos en 11 sectores. Este estudio sefala
que existe la tendencia a crear multiples fondos v Unidades Ejecutoras
que lejos de orientar los esfuerzos a un mismo objetivo, funcionan como
islas con poca o nula coordinacion.

Si bien es cierto que cada fondo tiene una especialidad en los apoyos que
otorga, existe una duplicidad de funciones evidentemente notoria en el
beneficiario final, dado que todas las agencias comparten los mismos
beneficiarios. Esto ha sido resaltado no solo por la OCDE,
UNCTAD/CEPAL y Comisiéon Consultiva de CTI, en sus respectivos
informes, sino que en los tltimos afios se ha intensificado. Al respecto, el
informe del BID menciona lo siguiente: “Si bien existe una division de tareas
entre las instituciones de promocion de actividades de ciencia y tecnologia y la
formacion de capital humano especializado, por un lado, y de innovacion y
emprendimiento, por otro, se mantiene la duplicidad y superposicién de
funciones. El FONDECYT se ha enfocado en fortalecer las capacidades de
investigacion y formacion de recursos humanos especializados en universidades y
centros de investigacion. Sin embargo, el PMESUT también cuenta con recursos
para fortalecer las capacidades de I+D de las universidades e institutos de
educacion superior. Asimismo, Innovate Perti se ha concentrado en apoyar las
actividades de innovacion empresarial, emprendimiento dinamico y adopcion
tecnologica en las empresas. No obstante, existe otra unidad ejecutora adicional
en el Ministerio de la Produccion, el PNIPA, que se encarga de la promocion de
la innovacion en el dmbito de sus competencias de pesca y acuicultura, asi como
el PNIA, cuya funcion es la promocion de la innovacion en agricultura en el
Ministerio de Agricultura y Riego”.

Ademas de la duplicidad de funciones y de gastos administrativos, la
multiplicidad de fondos en el Peri tiene el gran problema de no tener
sistemas de informaciéon interoperables que permitan compartir
informacién. Esto genera algunos de los siguientes problemas:

* No hay un sistema de informacién centralizado e interoperable de
proyectos y coordinadores que recibieron subvenciones, pudiendo
recibir diferentes subvenciones con un mismo proyecto.

= No se controla el conflicto de interés en los evaluadores

92 Estos instrumentos abarcan 11 sectores o entidades de gobierno (nimero de instrumentos por sector indicados entre paréntesis):
Agricultura (9), Ambiente (8), Comercio Exterior y Turismo (1), Defensa (3), Educacién (26), Energia y Minas (2), Presidencia del Consejo
de Ministros (mayoritariamente pertenecientes a Concytec) (38), Produccidn (25 y 51), Relaciones Exteriores (1), Salud (4), y Vivienda
(1). Dentro de cada sector hay varias entidades y agencias responsables de instrumentos especificos.
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= No hay un registro tinico de entidades y coordinadores de proyectos
sancionados por no cumplir con el proyecto, ya sea a nivel técnico o
administrativo.

* Al no contar con informacién centralizada la evaluacién de resultados
e impacto de los fondos es algo inviable o muy laborioso de realizar.

b. Imposibilidad de realizar transferencias financieras de CONCYTEC a
favor entidades publicas para ejecutar proyectos de investigacion,
cuando lo recursos de origen son de entidades publicas. A la fecha
CONCYTEC tiene detenidos proyectos de CTI que iniciaron su ejecuciéon
en el afio 2018, comprometidos en promedio 20 millones de soles, y no
recibieron los desembolsos correspondientes a los afios 2019 y 2020,
debido a que el MEF a través del SIAF prohibi6 los desembolsos de los
recursos transferidos por entidades publicas a otras entidades publicas, no
encontrandose esta restriccion a las entidades privadas.

Consultado” el MEF del ;porqué de esta medida? la respuesta fue
“Advertimos que la operacion observada corresponde a transferencias financieras
con fondos provenientes, a su vez, de transferencias financieras recibidas. En tal
sentido, se estd en un supuesto no contemplado en el aplicativo informdtico en
mencion (SIAF), ya que la regla general es que las Transferencias Financieras se
realizan para ser ejecutadas por la entidad receptora de la misma. Solo en casos
excepcionales, mediante una norma con rango de ley expresa, es posible
establecer una excepcién. Ahora bien, en el caso consultado, esta Direccion
General no considera viable la autorizacion solicitada al no evidenciarse que la
normatividad vigente del Sistema Nacional de Presupuesto sobre la materia
permita estas operaciones”.

Esta situacion viene perjudicando seriamente el desarrollo de la CTI en el
pais, tal es asi que se han paralizado la firma de convenios de Colaboracién
Interinstitucional entre el MINEM y CONCYTEC con la participacién de
CARELEC (Consejo de Administracion de Recursos para la Capacitaciéon
en Electricidad) y la recepciéon de la transferencia indicada en la Ley de
Presupuesto del 2020, donde se planificé realizar la transferencia
financiera a favor de CONCYTEC por la suma de S/ 4, 200,000 para
financiar exclusivamente, la convocatoria de Proyectos de Investigaciéon
en el &mbito del Subsector Electricidad, situacion que desalienta este tipo
de colaboraciones.

93 Consulta realizada por CONCYTEC.
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Ahora, si bien la Ley 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2016, en su Trigésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final, dispone excepciones para realizar transferencias financieras ente
entre entidades publicas, esta no posibilita las transferencias financieras
desde CONCYTEC a otras entidades publicas, si es que el origen de estos
recursos provienen de una entidad publica; en ese sentido, serd necesario
actualizar y modificar dicha disposicion complementaria final, pero
incluyéndola en la presente norma y derogando la norma primigenia.

En ese sentido, la Comisiéon de Ciencia, Innovacion y Tecnologia con la
finalidad de aportar a la soluciéon de estos problemas ha considerado
incorporar en el texto sustitutorio dos disposiciones complementarias finales,
siendo estas:

QUINTA. Fondo Nacional de Ciencia Nacional, Tecnologia e
Innovacion

En un plazo no mayor de noventa dias calendario, contados desde el
dia siguiente de la publicaciéon de la presente ley, la Presidencia del
Consejo de Ministros, en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas y el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec), presenta en proyecto de ley la creaciéon del Fondo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Esta disposicién complementaria posibilitara que el Poder Ejecutivo proponga
un Proyecto de Ley como alternativa de solucién a los multiples fondos
existentes, disponiendo la creaciéon de un Fondo Nacional para el Desarrollo
de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (FNDCTI), con la finalidad de
centralizar los recursos para financiar las actividades de investigacién
cientifica en todas las disciplinas del saber, la formacién de talentos de alto
nivel, el apoyo directo a las actividades de investigacion cientifica, la difusiéon
de conocimientos, la creacién de una cultura cientifica y tecnolégica, el
desarrollo tecnolégico, la transferencia tecnoldgica, la innovacién y el
fortalecimiento de las capacidades de CTI en el pais.

DECIMA SEGUNDA. Transferencias financieras para la ejecucion de
programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién

Con la finalidad de promover el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacién, a partir de la vigencia de la presente ley, se dispone lo
siguiente:

1. Autorizase, excepcionalmente, al Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Concytec), con la finalidad de cofinanciar
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programas y proyectos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
a lo siguiente:

Efectuar transferencias financieras a favor de entidades publicas del
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales.

Otorgar subvenciones a favor de personas juridicas privadas,
domiciliadas y no domiciliadas en el pafs.

Lo sefialado en los literales a) y b) del presente numeral se aprueba
mediante resolucién del titular del pliego Concytec, previa suscripcion
de convenio y requiriéndose el informe favorable previo de su oficina
de presupuesto o la que haga sus veces. El origen de los fondos a
transferir podra ser de las transferencias recibidas de las entidades
del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales
establecidas en el numeral 2 de la presente disposicion. Dicha
resolucion del titular del pliego se publica en el diario oficial El
Peruano. El titular del pliego Concytec podra delegar la facultad de
aprobar lo dispuesto en el literal a) y b) del presente numeral.

El Concytec es responsable del monitoreo, seguimiento, lo que incluye
el monitoreo financiero de los recursos transferidos u otorgados, segtin
corresponda, y del cumplimiento de los fines y metas para los cuales
fueron entregados los recursos publicos. Dichos recursos, bajo
responsabilidad, deben ser destinados s6lo a los fines para los cuales se
autorizoé su transferencia u otorgamiento, segtn corresponda, conforme
a la presente disposicion. Asimismo, el Concytec, mediante resoluciéon
de su titular, debe establecer los mecanismos para la rendicién de
cuentas de los recursos otorgados mediante subvenciones a las
personas juridicas privadas, asi como para la evaluacién por parte del
Concytec de los resultados alcanzados y los beneficios generados por el
otorgamiento de las subvenciones autorizadas en el marco de lo
establecido por la presente disposicion.

La aplicacién de lo establecido en el presente numeral se financia con
cargo al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Concytec).

Facultase a las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, para el desarrollo de los fines que por ley les
corresponde en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, a transferir
recursos a favor del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Concytec).
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Dichas transferencias de recursos, se efecttian a través de transferencias
financieras, las que se aprueban en el caso de las entidades del gobierno
nacional mediante resolucion de titular, y para el caso de los gobiernos
regionales y los gobiernos locales mediante acuerdo de Consejo
Regional o Concejo Municipal, respectivamente. La resolucién del
titular y el acuerdo del Consejo Regional se publica en el diario oficial
El Peruano, y el acuerdo del Concejo Municipal se publica en su pagina
web.

Las transferencias financieras autorizadas por el presente numeral, se
aprueban previa suscripcion de convenio y requiriéndose el informe
favorable previo de la oficina de presupuesto o la que haga sus veces
del pliego que transfiere el recurso. Cada pliego presupuestario que
efectta las transferencias financieras es responsable de la verificacion,
seguimiento, lo que incluye el monitoreo financiero de los recursos
transferidos, y del cumplimiento de las acciones contenidas en el
convenio, para lo cual realiza el monitoreo correspondiente.
Asimismo, la aplicacién de lo establecido en el presente numeral de esta
disposicién se financia con cargo al presupuesto institucional de las
entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, sin demandar recursos adicionales al tesoro ptublico, conforme
a sus competencias y en el marco de las Leyes Anuales de Presupuesto.
[todo lo resaltado es lo modificado o agregado en la norma
primigenia]

Esta disposicion complementaria posibilitara la implementacion de
convenios de cooperacion entre las entidades del Estado con el CONCYTEC
a efectos de realizar programas v provectos de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Por ultimo, precisarse también que el CONCYTEC remitié una versiéon
actualizada del glosario de términos que se incluye como anexo en el texto
sustitutorio.

Por lo expuesto, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia considera
que, para dar viabilidad al Proyecto de Ley 6575/2020-CR; al Proyecto de Ley
7192/2020-CR y al Proyecto de Ley 7444/2020-PE, sera necesario proponer un
texto sustitutorio, considerando los argumentos planteados y la estructura del
nuevo Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI),
propuesta por el CONCYTEC y el Proyecto de Ley 74444 /2020-PE.
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V. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

La presente propuesta normativa se encuentra alineada con la Constitucién
Politica del Pert, que en su articulo 14 establece que es deber del Estado
promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. En ese sentido, la
propuesta legislativa es de desarrollo constitucional, en cuyo capitulo preliminar
se establece que es aplicable a las entidades de la administraciéon publica, asi
como a la ciudadania en general, en lo correspondiente.

Asimismo, la presente propuesta normativa se encuentra alineada con el
Acuerdo Nacional en las siguientes Politicas de Estado:

1. Vigésima Politica de Estado: “Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”

Por esta esta politica, el Estado se compromete a fortalecer la capacidad del
pais para: generar y utilizar conocimientos cientificos y tecnoldgicos;
desarrollar recursos humanos; mejorar la gestiéon de los recursos naturales y la
competitividad de las empresas; incrementar las actividades de investigacion
y el control de los resultados obtenidos, evaludndolos debida y puntualmente;
asignar mads recursos financieros mediante concursos puablicos de méritos que
conduzcan a la seleccion de los mejores investigadores y proyectos; y proteger
la propiedad intelectual.

De acuerdo con esta politica y con miras a cumplir con estos objetivos, se
establece que:

“(...) el Estado: (a) asignard mayores recursos, aplicard normas tributarias
y fomentard otras modalidades de financiamiento destinado a la formacion de
capacidades humanas, la investigacion cientifica, la mejora de la
infraestructura de investigacion y la innovacion tecnoldgica; (b) creard
mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico de las universidades, los institutos de investigacion y las
empresas; (c) procurard la formacion de recursos humanos altamente
calificados en los sectores productivos mds promisorios para la economia
nacional; (d) desarrollard programas nacionales y regionales de impacto
productivo, social y ambiental; y (e) promoverd en toda la poblacion,
particularmente en la juventud y la niriez, la creatividad, el método
experimental, el razonamiento critico y logico asi como el afecto por la
naturaleza y la sociedad mediante los medios de comunicacion”.

2. Décima octava Politica de Estado: “Basqueda de la competitividad,
productividad y formalizacion de la actividad econémica”
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De acuerdo con esta politica, el Estado se compromete a incrementar la
competitividad del pais con el fin de alcanzar un crecimiento econémico
sostenido que genere empleos de calidad e integre exitosamente al Pert en la
economia global.

Con el fin de cumplir con esta politica, entre otras acciones, se establece que el
Estado “fomentard la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia tecnologica
y cientifica”.

3. Trigésima cuarta Politica de Estado: “Ordenamiento y gestion territorial”

De acuerdo con esta politica, el Estado se compromete “(...) a impulsar un
proceso estratégico, integrado, eficaz y eficiente de ordenamiento y gestion territorial
que asegure el desarrollo humano en todo el territorio nacional, en un ambiente de
paz”.

En tal sentido, el Estado asume el compromiso de impulsar “(...) la
investigacion aplicada a la realidad territorial y la innovacion tecnoldgica orientada a
resolver problemas estratégicos y al aprovechamiento de potencialidades para el
desarrollo territorial”.

Ademas, como parte del andlisis del marco normativo del modelo de gobernanza
de la ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) vigente, que es materia del presente
dictamen, se han identificado dos normas vinculadas al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica - SINACYT (que serd
reemplazado por el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
SINACTI) y al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnolégica - CONCYTEC (que serd reemplazado por el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CONCYTEC), a saber:

e Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica;
e Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoloégica (CONCYTEC).

Las mismas que fueron modificadas con las siguientes leyes:

e Ley 30806, Ley que modifica diversos articulos de la Ley 28303, Ley marco
de ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica; y de la Ley 28613, Ley del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica
(CONCYTEC).

e Ley 30863, Ley que desarrolla y complementa el inciso m) del articulo 5 de
la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica.
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No obstante, tal como se refiere en la exposicion de motivos, “el desarrollo de
este marco normativo no fue del todo ordenado ni producto de una visién iinica,
integral y articulada para el modelo de gobernanza”’. Pues, se evidenci6 la
desarticulacion de la Ley 28303 con la Ley 28613, lo que motivara que, en
diciembre del 2007, se apruebe el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley Marco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica mediante Decreto Supremo
032-2007-ED; y, ademas, en julio de 2010, se reglamente este TUO a través del
Decreto Supremo 020-2010-ED. Ademas, se debe afiadir a este entramado que,
en julio de 2018, se introducen cambios en el marco normativo con la Ley 30806
y, en octubre del mismo afio, con la Ley 30863.

En consecuencia, debido a la excesiva y confusa regulacion del sistema de CTI,
la Comision concluye que es necesario generar una nueva ley, sobre la base de
la Ley 28303 y la Ley 28613, que tenga por objeto crear y normar el nuevo
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), que
reestructure el actual SINACYT, reemplazandolo por el SINACTI; asimismo,
regular los fines, funciones y organizacién del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC), otorgandole mayores facultades, en su
condicién de ente rector del nuevo sistema funcional propuesto.

Por lo tanto, al entrar en vigencia la presente norma tendrd como efecto
reemplazar (derogar) a la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica; y a la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon Tecnolégica; y consecuentemente, quedaran sin efecto
sus normas modificatorias, reglamentarias e inclusive el TUO referido.

Finalmente, la aprobacién de la norma propuesta implicard también que el
Poder Ejecutivo adectie la normativa que se sustente en la Ley 28303 y en Ley
28613; un ejemplo de ello son los recientes decretos supremos emitidos, que
tienen como referencia las leyes a derogar, a saber:

e Decreto Supremo 025-2021-PCM, el Poder Ejecutivo crea la Comisién
Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como, la
Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Decreto Supremo 051-2021-PCM, Decreto Supremo que crea el
Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados
(PROCIENCIA).

e Decreto Supremo 009-2021-PRODUCE, Decreto Supremo que crea el
Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovacion
(PROINNOVATE).
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VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El andlisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en
términos cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa
sobre diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar
general, de tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios.

Analisis de los costos de implementar la propuesta normativa

En el presente dictamen, respecto a los costos, considerando que la propuesta de
norma fusiona y actualiza la Ley 28303, Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnolégica; con la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC), no creando entidad,
programa o fondo alguno; en consecuencia, su implementacién no demandara
gasto adicional al Tesoro Publico. En todo caso, las obligaciones adicionales
dispuestas en la norma propuesta, debera financiarse con cargo a los respectivos
presupuestos institucionales de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales.

A esta misma conclusion lleg6 el Proyecto de Ley 7444/2020-PE, sefialado que
“Dado que la propuesta de ley plantea crear un nuevo sistema nacional de CTI
en base a la articulacién de entidades ya existentes no se han identificado costos
de implementar la propuesta”. Adjuntando la siguiente tabla.

N1ve1e.s del Entidades del sistema Costo.de implementacién 2
nuevo sistema (millones de soles) 2 =
7]
Comisién Interministerial 0 5
Definicién T ) 2
estratégica Comisién Consultiva 0 S
CONCYTEC 0 E
<+
Programa  Nacional de f
Investigacion y  Estudios 0 &
. Avanzados 5
Implementacién <
Programa  Nacional de =
Desarrollo  Tecnolégico e 0 g
Innovacién =
<
Total 0
Fuente: Proyecto de Ley 7444/2020-PE
Notas:

aEl costo de implementacién se entiende como el costo adicional que tendria cada entidad
al momento de implementar el nuevo sistema nacional de CTI. Como estas entidades ya
existen y vienen operando, no se han identificado costos adicionales vinculados a
implementacion de la ley.
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Analisis de los beneficios de implementar la propuesta normativa

En cuanto a los beneficios, se espera que el Estado los obtenga a raiz de una mejor
gestion de la ciencia, tecnologia e innovacién. Pero no solo el Estado, también se
verian beneficiados todos los actores del nuevo Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, tales como los investigadores, las universidades,
empresas, la sociedad civil, etc., los que se veran favorecidos con una mejora de
las capacidades en CTI, y por mejores oportunidades de investigacion y
desarrollo.

En esa misma linea, el Proyecto de Ley 7444/2020-PE presenta la siguiente
evaluacién en la seccion “Anidlisis de los beneficios de implementar la propuesta
normativa”, que se transcribe en su totalidad.

La identificaciéon de los beneficios de implementar la propuesta considera un
enfoque cuantitativo y cualitativo. Esto es importante mencionar porque la
inversion en ciencia, tecnologia e innovaciéon (CTI) genera externalidades
positivas que son dificiles de valorizar. En ese sentido, la presente estimaciéon
hace un esfuerzo por construir una légica racional que permita identificar los
beneficios del nuevo modelo de SINACTTI a partir de la estimacién del ahorro
monetario que se obtiene al operarlo en comparacién al actual (SINACYT). En
relacion con los beneficios cualitativos, estos se identifican a partir de la
experiencia comparada de sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién de otros
paises, y sus implicancias para el Perda.

Beneficios cuantitativos

Como se menciono anteriormente, la implementacién del nuevo sistema nacional
de CTI propuesto no genera costos de implementacién debido a que se crea en
base a las entidades ya existentes (Concytec, PROCIENCIA, PROINNOVATE,
Comision Multisectorial y Comisiéon Consultiva). Este nuevo modelo de
gobernanza, ademas de no representar costos adicionales al Tesoro Publico,
mejora la eficiencia del sistema. La razén es que, la implementacién de los
instrumentos de la politica de CTI vinculado a la asignacién de recursos
monetarios se concentra en PROCIENCIA y PROINNOVATE, es decir, retne la
gestion administrativa en dos entidades®. Como ejemplo, la Tabla 8 muestra el

% Este fue el esquema utilizado cuando el programa FINCyT (ahora Inndvate Peru) se hizo cargo de la administracion operativa del Fondo
de Investigacion y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM), pero este fideicomiso mantuvo su identidad, objetivos y orientacién
estratégica, con un Consejo Directivo diferente al que estaba encargado de los recursos de FINCyT propiamente dicho. Este esquema
podria aplicarse a una variedad de programas que mantendrian su identidad, individualidad y orientacidn estratégica, pero la gestién
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presupuesto total de los programas PNIA, PNIPA, y PMESUT (1065.7 millones
de soles) y el presupuesto destinado a la gestion administrativa (110.9 millones
de soles), lo que da una idea de que seria posible ahorrar decenas de millones de
soles en gastos con la consolidacién de la gestion administrativa.

Si consideramos que, de implementarse la propuesta, este tipo de programas sera
gestionado por PROCIENCIA y por PROINNOVATE, se estima un ahorro
potencial de 110.9 millones de soles.

A la estimacion de los ahorros monetarios potenciales que resultan de
implementar la propuesta normativa, es necesario afiadir los beneficios para la
comunidad de ciencia, tecnologia e innovacién. Estos beneficios se materializan
debido a una mayor disponibilidad de recursos para organizar convocatorias y
concursos y financiar proyectos de I+D, proyectos de innovacién, becas de
maestria y doctorado, entre otros rubros. Es decir, con 110.9 millones de soles
ahorrados se podria financiar 316 proyectos de I+D+1, 157 becas de doctorado en
el extranjero, 14 programas de doctorado en universidades peruanas, entre otros
tipos de proyectos.”

Tabla 81: Presupuesto total y gestién administrativa de los proyectos de inversion
publica vinculados a la CTI

Presupuesto total del Presupuesto gestion

Sistema nacional de CTT actual programa administrativa (millones
(millones de soles) de soles)

Programa Nacional de
Innovaciéon Agraria - PNIA 4943 21.2
Programa Nacional de
Innovacion en  Pesca y 4279 38.5
Acuicultura - PNIPA
Programa Nacional para el
Mejoramiento de la Calidad de la 683.5 51.2
Educacién Superior - PMSUT
Total 1605.7 110.9

Fuente: Proyecto de Ley 7444/2020-PE. Elaboracién propia a partir de los proyectos de
factibilidad del PNIA, PNIPA y PMSUT.

Nota: El presupuesto administrativo promedio destinado a la gestién administrativa de las
unidades ejecutoras de los proyectos de inversion ptblica representa en promedio el 6.9% del
presupuesto total PNIA (4.3%); PNIPA (9%); y PMSUT (7.5%). El alcance temporal de estos
proyectos tiene un horizonte de 5 afios.

administrativa realizada por una sola entidad generaria ahorros significativos cuyo monto financiaria actividades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacion.

95 Para el célculo de los proyectos de 1+D+l que se podria financiar con los ahorros monetarios potenciales estimados, se tomé como
referencia el monto de financiamiento maximo que otorga el Fondecyt e Innovate Peru (S/. 350 000.00 por proyecto). El nimero de
becas de doctorado y programas de doctorado se obtuvo a partir de los montos maximo que financia el Fondecyt (S/. 704 000.00 para
becas de doctorado y S/ 8 000 000.00 para programas de doctorado).
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Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo con la literatura
nacional e internacional, los resultados de los proyectos de I+D+I generan
beneficios privados y sociales, tales como nuevos productos, procesos de
fabricacién, dispositivos y ensayos médicos, maquinaria y equipo, insumos
agropecuarios, plataformas informadticas, y mejoras en transporte y
comunicacién, entre muchos otros bienes y servicios, La evaluacién de impacto
del Programa de Ciencia y Tecnologia en la Presidencia del Consejo de Ministros,
mas conocido como FINCyT, antes de cambiar de denominacion a Innévate Pera
y trasladarse al Ministerio de la Produccién, demostré que por cada sol que se
invierte en [+D+I, habia un retorno a la inversién aproximado siete veces
mayor. Es decir, los 110.9 millones de soles estimados como ahorro potencial,
producto de implementar el nuevo sistema nacional de CTI, podria significar un
retorno de la inversion aproximado de 776.3 millones de soles. Cabe resaltar que
este estimado puede variar en funcién de qué tan bien se asignen los recursos y
de los resultados obtenidos en los proyectos de I+D+I financiados.

Beneficios cualitativos

Una caracteristica de promover la [+D+I es que esta genera, no solo beneficios
cuantitativos (generalmente expresados en una mayor actividad econémica y de
provision de servicios que se refleja en una en un aumento en la recaudacion
tributaria), sino que también genera —empleando el lenguaje econémico— una
serie de “externalidades positivas” dificiles de cuantificar, pero claramente
apreciables.

Algunos beneficios cualitativos, reportados en la literatura internacional y
nacional, incluyen:

a. Formacién y entrenamiento de personal altamente capacitado.

b. Formacién de investigadores y profesionales de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

c. Publicaciones de articulos cientificos y documentos de trabajo.

d. Registros de derechos de propiedad intelectual (patentes, disefios
industriales, secretos industriales, derechos de autor, marcas, otros).

e. Temas y materias para desarrollar tesis de maestria y doctorado.

f. Incremento de la vinculacién y colaboracién entre la academia y las
empresas.

g. Creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica.

% Ver Innovos Group (2013) Evaluacién Final del Programa de Ciencia y Tecnologia. Al respecto, el retorno a la inversion de la CTl se
estima a partir de la estimacién de los ingresos al estado a partir de la recaudacion de mas impuestos y/o la generacién de nuevos
empleos adecuadamente calificados, producto de una mayor actividad innovadora de las empresas.
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h. Expansion de las industrias intensivas en conocimiento y tecnologia.
i. Mejoras en la adaptacion y absorcién de tecnologias importadas.

Buena parte de estos beneficios se traducen en aumentos significativos de la
competitividad de la economia que, a su vez, se reflejan en los indices
internacionales de competitividad de la economia peruano. Esto ayudaria a
aumentar la inversién privada nacional y extranjera, atrayendo a empresas
que estan a la bisqueda de un ambiente propicio y de ecosistemas que
promuevan la innovacion.

El desafio mayor consiste en identificar los beneficios de un arreglo
institucional, es decir, los beneficios de una mejor gobernanza. Si bien existe
una literatura sobre el impacto de mejoras en gobernanza en las empresas
privadas y corporaciones, es mds dificil estimar el impacto de mejoras en la
definicién de lineamientos estratégicos, politicas, planes y programas en
ciencia y tecnologia. No obstante, se cuentan con criterios cualitativos para
caracterizar las mejoras en el disefio e implementacién de politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion, que dan una indicacion de los beneficios que pueden
obtenerse a través del perfeccionamiento de las estructuras institucionales y
los instrumentos de politica a emplear en este campo.?”

Una manera de superar esta dificultad consiste en identificar beneficios de
caracter cualitativo a partir de la revision de la experiencia internacional. En
las tablas que siguen se analizard cada nuevo elemento del sistema propuesto,
ordenado por niveles, y se identificara los posibles beneficios en base a trabajos
publicados en la literatura internacional y nacional.”®

Nivel de definicion estratégica:

Tabla 9: Beneficios cualitativos identificados para el nivel de definicion estratégica

Entidad Descripcion Beneficios identificados
Comité La revision de la literatura = Permitird involucrar al mas alto nivel
Multisectorial ~muestra que diversos paises  politico a la CTI, reduciendo la
de CTI cuentan con un espacio de  dispersion e inconsistencia de

9 Ver, por ejemplo, la presentacién de la conferencia magistral de Sagasti (2011) en la sede de la UNESCO, disponible en
https:/ /franciscosagasti.com/ descargas/eventos/ presentacion-unesco.pdf

% Enrique Mendizabal, Pablo Lavado y Marcela Morales para el proyecto: Newton Professional Development and Engagement
programme: to create a Scientific Advisory Unit in Peru (Programa de desarrollo profesional y compromiso del Fondo Newton: desarrollo
de uns sistema de asesoria cientifica para el Perd) implementado por OTT Consulting y Universidad del Pacifico.
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Entidad Descripcion Beneficios identificados
coordinacién al mas alto nivel  orientacién estratégica (evitara que
politico que permite reducir los  cada sector tenga dentro de sus
problemas de coordinacién a la  lineamientos de politica actividades
hora de definir las orientaciones de CTI que no estén coordinadas con
estratégicas y asignar  otros sectores y con el rector del
presupuesto para las actividades  sistema).
de CTL = Permitird ordenar desde el mas alto
Referencias: nivel la asignaciéon presupuestal para
Crespi, G. y Castillo, Rafael la CTI (Actualmente, es dificil de
(2020) Retos de la  identificar el presupuesto publico
institucionalidad ptblica del  que seinvierte en CTI, dado que cada
sistema de ciencia, tecnologia e sector define el presupuesto
innovacioén de Pera, BID. orientado a este fin, no siendo
OECD (2019) Governance of  coordinado ni compartido con los
Science and Technology Policies. otros sectores. Esto facilitara evaluar
OECD Publishing. hacia donde se dirigen los esfuerzos
OECD (2005) Governance of  de CTI y reorientarlo en caso sea
Innovation Systems, Vol. 1.  necesario).

OECD Publishing. = Permitirda que los  gobiernos
OECD (2005) Governance of  regionales, a través de su
Innovation Systems, Vol. 3. representante, tengan injerencia en la
OECD Publishing. definicién de politicas para la CTI (el
modelo actual de sistema de CTI no
permite la participacién estratégica
de los GORE).
La revision de la literatura
muestra que todos los sistemas
de CTI de importancia cuentan
con un érgano consultivo asesor
al mas alto nivel. Este esta
conformado, generalmente, por = Permite contar con expertos de
expertos del campo cientifico y primer nivel que propongan
tecnolégico, siendo su principal orientaciones estratégicas para la CTI
funcién hacer recomendaciones (Esto garantiza que las definiciones
de cardcter estratégico, que estratégicas no solo se centren en los
Comision incluye andlisis prospectivos. En ~ problemas actuales, generalmente
Consultiva de algunos paises el o6rgano  sectoriales, sino que estos tengan una
CTI consultivo es de cardcter = mirada de futuro).
vinculante y hace de asesor ®Se hace participes en el disefio de
presidencial, mientras que otros  politicas en el campo de la CTI a
paises, ademds del O6rgano personalidades de la comunidad
consultivo se tiene un Asesor  cientifica nacional e internacional.
Cientifico del Presidente de la
Republica.
Referencias:
OECD (2019) Governance of
Science and Technology Policies.
OECD Publishing,.
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Entidad Descripcién

Beneficios identificados

OECD (2005) Governance of
Innovation Systems, Vol. 1.
OECD Publishing.
OECD (2005) Governance of
Innovation Systems, Vol. 3.
OECD Publishing.

Fuente: Proyecto de Ley 74444 /2020-PE.

Nivel de implementacién

Tabla 10: Beneficios cualitativos identificados para el nivel de implementacion

Entidad Descripcién Beneficios identificados
La literatura muestra que la tendencia = Permitira tener un alto grado de
en la implementacién de las politicas  especializacién en la formulacién
se da por medio de la creacion de e implementacién de programas y
agencias especializadas que puedan proyectos relativos a la ciencia,
asignar los recursos disponibles para  tecnologia e innovacién.
la CTL Esto se hace mediante la = Permitird reunir la gestién
definicion de programas y proyectos, —administrativa y operativa de los
y su implementacion por medio de  recursos asignados a la CTI, pero
fondos concursables. manteniendo su identidad y fines,
Hay que resaltar que el tipo de lo cual facilitara la coordinacion.
s entidad que Cumpl.e l.as funCiOHf!S de De esta forma, se reduciran los
Nacional de UDa agencia espec1ahzade?, varia de problemas que generan las
EessEaeiEny pais en pafs. En'(/ese sentido, Puede asimetrias de informacion,
Estudios cumplir la funcion de agencia un expresados en:
Avanzados Programa o un Organismo Publico o La existencia de un repositorio
Especializado. consolidado de proyectos
El ntimero de programas disponibles presentado y  ganadores
Pro en un sistema de CTI estara en (evitara la duplicidad de
grama funcién de la madurez del sistema. Es t financiados  con
Nacional de . . . . proyectos
Desarrollo decir, en paises como Reino Unido, recursos publicos)
L. Estados Unidos, Canadd, y Alemania, o Contar con un listado comdn
Tecnolégico e ) o N
Innovacisn existen multiples agencias vinculadas de evaluadores de proyectos
a sectores relevantes o determinadas (evitard los conflictos de
areas de conocimiento. No obstante, intereses al momento de
existen 6rganos que las coordinan al evaluar y seleccionar los
mas alto nivel, tal como es el caso del proyectos)
Reino Unido que tiene al UK o Una mayor armonia entre los
Research and Innovation como calendarios de convocatorias
encargado de alinear con la politica de proyectos (facilitara la
de CII a las demas agencias planificacion de los recursos y
existentes. elaboraciéon de propuestas de
En el caso de Latinoamérica, la comunidad de CTI).
podemos resaltar a Chile que tiene
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dos agencias: 1) la Agencia de
Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico, y 2) la Corporacién para
el Fomento. Asi mismo, existen paises
con una sola agencia, tal como es el
caso de Uruguay con la ANL

En todos los casos, los programas
permiten tener un alto grado de
especializacién y mayor grado de
transparencia en la asignacién de los
recursos.

Referencias:

Crespi, G. y Castillo, Rafael (2020)
Retos de la institucionalidad ptublica
del sistema de ciencia, tecnologia e
innovacién de Pert, BID.

OECD (2019) Governance of Science
and Technology Policies. OECD
Publishing.

Fuente: Proyecto de Ley 7444 /2020-PE.

Nivel de ejecucién

Tabla 11: Beneficios cualitativos identificados para el nivel de implementacion

Los consorcios
regionales de
ciencia,
tecnologia e
innovaciéon

HLEEC Descripcion Beneficios identificados
Los institutos publicos de
investigacion muestran ™ Contardn con planes de actividades
problemas de coordinacion y Y objetivos claros, establecidos en
vinculacion con el sistema  correspondencia a los objetivos y
Institutos nacional de CTL Dado que metas de las politicas, planes,
publicos de responden a su sector y no al ~ programas y proyectos de ciencia,
investigacion  rector del sistema de CTI, es  tecnologia e innovacién y los

necesario encontrar mecanismos Lineamientos  Estratégicos  en
que permitan la vinculaciéon de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

los institutos con el sistema.

Los Consorcio Regionales de CTI = Se promovera el trabajo

tienen como finalidad promover  colaborativo interregional entre

la colaboracién entre entidades  universidades y otras instituciones

de CTI a nivel de las regiones, relacionadas con la CTI.

con particular énfasis en la

asociatividad entre distintas = Se incentiva la complementariedad

regiones. de capacidades entre universidades
y otras instituciones de distintas
regiones.

Fuente: Proyecto de Ley 7444 /2020-PE.
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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

Como se puede observar en las tablas anteriores los beneficios, cuantitativos y
cualitativos estimados justifican ampliamente la puesta en practica del nuevo
sistema nacional de CTI propuesto, no solo porque su implementacién no
genera gastos adicionales, sino porque, ademads, permitiria obtener ahorros
derivados de la coordinacién y consolidacién de la gestion de los recursos
actuales y futuros destinados a la CT1, los cuales podrian destinarse a financiar
mas proyectos de I[+D+l. De igual manera, los beneficios cualitativos
permitirian mejorar la eficiencia del sistema, poniendo a la CTI en el mas alto
nivel de decisién politica, mejorando la coordinacion en la implementacion de
las politicas, y facilitando el seguimiento y monitoreo de las actividades de
CTL

VII. CONCLUSION

Por lo tanto, por las consideraciones expuestas, la Comision de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia, de conformidad con lo establecido por el articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 6575/2020-CR, del Proyecto de Ley 7192/2020-CR y del Proyecto
de Ley 7444/2020-PE, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO, mediante el
cual se propone la “LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (SINACTI)”, en los términos siguientes:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SINACTI)

TITULO PRELIMINAR

Articulo tnico. Principios del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (Sinacti)

Los principios que rigen el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti) son:

a) Principio de ética y excelencia. El Sinacti promueve, apoya y reconoce las

actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI); establece incentivos para
una cultura de excelencia entre sus integrantes; y promueve los valores éticos,
para garantizar el rigor cientifico y la calidad de sus resultados.
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Principio de articulacién. El Sinacti promueve la interacciéon coordinada de las
entidades publicas, del sector privado, de la academia y de la sociedad civil,
para la definicion, formulacién, implementacién y ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos en su campo de accién.

Principio de colaboracién y cooperacion. El Sinacti promueve la colaboracion
en la realizacion de las actividades de CTI entre las diferentes entidades que lo
conforman, asi como de éstas con sus similares de otros paises, facilitando el
intercambio de experiencias, buenas practicas, informacién y conocimiento; y el
desarrollo de productos y servicios en materia de CTI.

Principio de equidad y transparencia. El Sinacti garantiza que el acceso y
oportunidades de apoyo a la asignacion, canalizacion, utilizaciéon y evaluacion
de recursos publicos o privados orientados a la CTI se realicen de una manera
transparente y equitativa, y con procedimientos de evaluaciéon competitivos con
las mejores practicas nacionales e internacionales.

Principio de liderazgo. El Sinacti asegura el liderazgo y compromiso desde los
niveles més altos del gobierno, con el fin de dirigir, orientar, promover,
fortalecer y supervisar adecuadamente las actividades de CTI, haciendo uso de
los mecanismos de coordinacién existentes y creando otros que sean necesarios
para estos fines.

Principio de compromiso y participacién. El Sinacti considera que la toma de
decisiones y disefio de politicas, planes, programas y proyectos en CT1 se realiza
utilizando enfoques, métodos o técnicas colaborativas que atiendan las
necesidades y demandas de los sectores productivos y sociales en el ambito
nacional.

Principio de pertinencia. El Sinacti considera que la generaciéon de
conocimiento, tecnologia e innovaciones responde a las demandas y
necesidades de los sectores productivos y sociales, de todo el ambito nacional,
asegurando la generacion de valor publico.

Principio de transversalidad. El Sinacti promueve la CTI en todos los sectores
productivos y sociales, de todo el &mbito nacional, empleando mecanismos de
articulacién y coordinacion.

Principio de desarrollo territorial. El Sinacti reconoce las diferencias en las
vocaciones, capacidades y potencialidades de las regiones disefiando e
implementando intervenciones en materia de CTI, para contribuir con el
desarrollo socio econémico regional y local.

Principio de sostenibilidad. El Sinacti promueve la CTI integrando los aspectos
sociales, ambientales y econémicos del desarrollo nacional, para la satisfaccion
de las necesidades de las actuales y futuras generaciones.

Principio de interculturalidad. El Sinacti reconoce las diferencias culturales
como un valor de la nacién y como uno de los pilares en la construccion de una
sociedad democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de
equidad e igualdad de oportunidades y derechos, orientando la CTI para
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CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

_I y regular los fines, funciones y organizacién del

Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Concytec); para impulsar,
promover, fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia, tecnologia e
innovacién del pais, para contribuir a su desarrollo sustentable y al bienestar de su
poblacién.

Articulo 2. Ambito de aplicaciéon
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CAPITULO II

CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SINACTI)

Articulo 3. Creacién del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti)

3.1 Créase el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) como
un sistema funcional del Poder Ejecutivo, con el objeto de asegurar el
cumplimiento de las politicas ptiblicas en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), articulando las diversas actividades e intervenciones de las
entidades de la administracion publica; y para promover las actividades de las
empresas, organizaciones de la sociedad civil, la academia y los ciudadanos,
orientadas a alcanzar los objetivos del pais en el ambito de la CTL

3.2 El Sinacti estd conformado por un conjunto de actores publicos y privados; y
se organiza en tres niveles:

a) El nivel de definicién estratégica de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (POLCTI).

b) Elnivel de implementacién de la POLCTL

c) Elnivel de ejecuciéon de la POLCTL

3.3 El Sinacti no afecta la autonomia y atribuciones propias de los diferentes
sectores del Estado y se vincula con otros sistemas similares en el &mbito
internacional.

Articulo 4. Rectoria del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti)

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec) es el ente rector
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), constituyéndose

en la autoridad técnico - normativa, en el &mbito nacional, sobre la materia.

Articulo 5. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Sinacti)

Son objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti):

a) Promover las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién orientadas a
generar nuevo conocimiento en todas las areas del saber.
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sociales y productivos
competitivo,

h) Promover la valoracién social

en el pais.

en primer

politica de la CTI en el pais.

136



A2 PERU
| ey 2 A T
i n|7 711'1-1'- COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
4 naafilana

CONGRESO

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6575/2020-CR,
7192/2020-CR y 7444/2020-PE, mediante el cual se propone,
con texto sustitutorio, la “Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI)”.

CAPITULO 111

ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION (SINACTI)

SUBCAPITULO I

NIVEL DE DEFINICION ESTRATEGICA

Articulo 6. Nivel de definicion estratégica

Articulo 7. Comisién Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

7.1 La Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, creada
mediante Decreto Supremo 025-2021-PCM, tiene por objeto realizar el
seguimiento y fiscalizacién del cumplimiento de los objetivos de la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (POLCTI); y emitir informes
técnicos que sirvan de base para la toma de decisiones en la actualizaciéon de
esa politica, para alcanzar la visién estratégica en ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) para el pais.
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73  Su conformacién y regulacion se aprueba mediante decreto supremo
conforme lo sefialado en la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y la
normativa de la materia.

74  La Comisién Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tiene las
siguientes funciones:

a) Emitir informes técnicos con recomendaciones que contribuyan a la

mejora del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

(Sinacti).

Realizar el seguimiento y fiscalizar la implementacién de la POLCTL

Emitir informes técnicos para contribuir a la actualizaciéon de la POLCTL

Emitir informes técnicos sobre las propuestas de reformas institucionales

de las entidades publicas vinculadas a la CTI, para adecuarlas a los fines

de la POLCTL

e) Emitir informes técnicos que contengan la propuesta de creaciéon de
equipos técnicos en temas especificos que contribuyan al cumplimiento
de sus objetivos.

=

a2l

Articulo 8. Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

8.1 La Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creada mediante
Decreto Supremo 025-2021-PCM, dependiente de la Presidencia del Consejo
de Ministros, tiene por objeto asesorar a la Comision Multisectorial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Concytec), para identificar y proponer opciones de politica,
iniciativas e intervenciones para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI) en el pais.

8.2 Su conformaciéon y regulacion se establecen conforme a lo dispuesto en la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y la normativa de la materia.

8.3 La Comisiéon Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién estd conformada
por expertos en CTI, con destacada trayectoria académica y profesional que
provienen de los &mbitos del sector ptublico, el sector privado, la academia y
de la sociedad civil.

8.4 La Comisiéon Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacién tiene las
siguientes funciones:

a) Asesorar a la Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, asi como al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
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Innovaciéon (Concytec), en tanto Secretaria Técnica de aquella, en materia
de politica y programas de CTIL.

Identificar y proponer acciones de politica e intervenciones estratégicas en
CTI que permitan un mayor impacto en el desarrollo productivo y social
del pais.

Identificar y proponer acciones de politica e intervenciones estratégicas
para promover la demanda de conocimiento, en todas las disciplinas del
saber, e innovacién en las entidades publicas, empresas publicas y
privadas, instituciones de investigacién y organizaciones de la sociedad
civil.

Identificar y proponer acciones de politica e intervenciones estratégicas en
CTI para fomentar la mejora de la calidad y competitividad de las
actividades productivas y de aquellas que se orientan al incremento del
bienestar social.

SUBCAPITULO II

NIVEL DE IMPLEMENTACION

Articulo 9. Nivel de implementacién

9.1

9.2

En este nivel se articula la implementacion de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (POLCTI) a nivel intersectorial, intergubernamental
y territorial; se implementan los instrumentos de la POLCTT; y se generan las
condiciones y habilitan los recursos para el mejor desempefio de las
entidades del nivel de ejecucién, y su fortalecimiento.

El
a)

b)

<)
d)

nivel de implementacion lo integran:

El Programa Nacional de Investigacion y Estudios Avanzados -
PROCIENCIA.

El Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon -
PROINNOVATE.

El Instituto Nacional de Calidad - Inacal.

El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual - Indecopi.

Los programas nacionales de ciencia tecnologia e innovacién que se creen
en el marco de la POLCTI.

Otras entidades vinculadas, en lo que corresponda, conforme lo dispone
la POLCTL
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Articulo 10. Programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion

10.1

10.2

10.3

Los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién se crean para
atender necesidades, cerrar brechas especificas de la economia productiva y
de los servicios sociales y ambientales en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién (CTI) y contribuir a la mas eficaz implementacion de la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (POLCTI).

Los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién se organizan,
regulan y aprueban conforme a lo establecido en la Ley 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo y la normativa en la materia; tienen autonomia
administrativa y financiera, y su creacion requiere de la opinién previa y
vinculante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec), como ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti).

Los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién, cuentan con
un consejo de directivo, en el que participa un representante del Concytec
para articular la implementacién de la POLCTI.

SUBCAPITULO III

NIVEL DE EJECUCION

Articulo 11. Nivel de ejecucion

11.1

11.2

En este nivel se ejecuta la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (POLCTI) y las actividades en materia de ciencia, tecnologia e
innovacién (CTI), incluyendo la formacién de investigadores, gestores y
técnicos especializados vinculados a la CTI; la investigacion bésica y
aplicada; la salvaguarda y revalorizacién de los conocimientos tradicionales;
el desarrollo, transferencia, adaptacién, absorcion, difusién y divulgacién de
la CTI y el emprendimiento innovador; la cooperaciéon en CTI entre las
instituciones ejecutoras del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti) y de éstas con sus pares de otros paises; y, cualquier otra
actividad relacionada.

Las entidades que conforman el nivel de ejecucién, para efectos de la presente

ley, son consideradas como entidades del Sinacti y comprenden:

a) Las universidades, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
30220, Ley Universitaria.

b) Empresas.
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Articulo 12. Institutos pablicos de investigacion

12.2

en lo que corresponda, asi como, emitir recomendaciones para
su mejora continua.
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Articulo 13. Consorcios regionales

13.1

conforman

CAPITULO IV

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
(CONCYTEC)

Articulo 14. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec)
141 El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec) es un

organismo técnico especializado, adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros; tiene personeria juridica de derecho publico interno y autonomia
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cientifica, administrativa, econémica y financiera. Constituye un pliego
presupuestal.

14.2  El Concytec tiene por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar,
supervisar y evaluar las acciones del Estado en el d&mbito de la ciencia,
tecnologia e innovacién y promover e impulsar su desarrollo mediante la
accion articulada y complementaria entre los integrantes del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti).

14.3 El Concytec crea unidades desconcentradas para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 15. Funciones del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec)
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n)

0)

p) Calificar, seleccionar, registrar, evaluar y supervisar a los investigadores
cientificos, en el ejercicio de su trabajo cientifico, con el fin de promover su
desarrollo y divulgar las investigaciones realizadas.
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Articulo 16. Estructura organica del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Concytec)

La estructura organica del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec) serd establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Articulo 17. Consejo Directivo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Concytec)

17.1

17.2

17.3

17.4

El Consejo Directivo es el érgano de direcciéon del Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Concytec) y de coordinaciéon de las
acciones de los integrantes de los tres niveles de organizaciéon del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti).

El Consejo Directivo esta integrado por un méximo de trece miembros, de la
siguiente forma:

a) El presidente del Concytec, quien lo preside.

b) Un representante del Viceministerio de Economia del Ministerio de
Economia y Finanzas.

c) Unrepresentante de los gobiernos regionales.

d) Un representante del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (Indecopi).

e) Dos representantes del sector empresarial.

f) Un representante de la micro, pequefia y mediana empresa (Mipyme).

g) Un representante de las entidades de soporte al emprendimiento
innovador.

h) Dos representantes de las universidades ptublicas.

i) Dos representantes de las universidades privadas.

j) El presidente de la Academia Nacional de Ciencias.

Los representantes del sector publico son designados mediante resoluciéon
suprema, refrendada por el titular del sector correspondiente, por un periodo
de tres afios, pudiendo ser designados por solo un periodo seguido adicional.
Las entidades designaran como sus representantes a expertos en la materia.

Los representantes del sector privado, academia y sociedad civil, deben
poseer experiencia y conocimiento sobre materias vinculadas a la ciencia,
tecnologia o innovacién. Su designacion serd por resoluciéon suprema de la
Presidencia del Consejo de Ministros por un periodo de tres afios, pudiendo
ser designados hasta por un periodo continuo adicional.
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17.5 La conformacion, los requisitos de elegibilidad, los mecanismos y los

procedimientos de designaciéon y remocion de los representantes ante el
Consejo Directivo son establecidos en el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Concytec.

Articulo 18. Funciones del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Concytec)

Son

funciones del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién (Concytec):

Aprobar la propuesta de Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y elevarla a la Presidencia del Consejo de Ministros para su formalizacion.
Aprobar las propuestas de asignacion de recursos disponibles y los incentivos
para la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI).

Validar las propuestas de creacién de los programas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Promover las relaciones interinstitucionales del Concytec con las entidades
integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti),
y de éstas con sus pares de otros paises.

Aprobar y proponer a las instancias correspondientes las normas y estrategias
para el cumplimiento de las disposiciones y los objetivos de la normatividad
vinculada a la CTL

Aprobar la memoria anual de la gestion institucional.

Aprobar el Reglamento de Calificacion y Acreditacion de las instituciones,
investigadores, académicos, consultores y promotores que conforman el Sinacti.
Aprobar el reglamento interno del Consejo Directivo.

Otras que se establezcan conforme a ley.

Articulo 19. Presidencia del Consejo Directivo del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Concytec)

19.1

19.2

El presidente del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec) es designado por resoluciéon suprema, elegido entre una terna
seleccionada por concurso publico por la Presidencia del Consejo de
Ministros, para un periodo de cinco anos.

El presidente del Concytec dirige el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Sinacti) y es el responsable de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon. Es la més alta autoridad del Concytec; ejerce la
representacion legal de la institucion y es el titular del pliego presupuestal.
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El presidente puede delegar las facultades y atribuciones que no sean
privativas de su cargo.

Para ser designado presidente se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

b) Tener un minimo de quince afios de reconocida trayectoria cientifica o
tecnoldgica validada con publicaciones especializadas en revistas
indizadas.

c) Tener el més alto grado académico otorgado en el pais, en su
especialidad, o tener el mas alto grado académico otorgado en el
extranjero, homologado y reconocido por la Superintendencia Nacional
de Educacion Superior Universitaria (Sunedu).

d) Tener un minimo de cinco afios de experiencia en gestiéon en ciencia,
tecnologia e innovacion.

Articulo 20. Recursos del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Concytec)

Son recursos del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec):

a)

=

aL

e)
f

g)

Los recursos del tesoro publico que se le asignen y transfieran conforme a la
normativa vigente.

Los legados y donaciones que reciba.

Los recursos provenientes de la cooperacion técnica nacional e internacional.
Los recursos por operaciones oficiales de crédito interno y externo que se
obtengan de acuerdo con las normas legales vigentes.

Los recursos directamente recaudados.

Los intereses que generen sus recursos.

Otros que se establezcan a su favor.

Articulo 21. Régimen del Servicio Civil

21.1

21.2

Los servidores del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
(Concytec) estan sujetos a lo dispuesto en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
y normas complementarias y conexas.

En tanto culmine el proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil,
normado por la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas
complementarias y conexas, los servidores del Concytec mantienen su
régimen laboral establecido en el Decreto Legislativo 728 o el Decreto
Legislativo 1057, segtin corresponda.
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Articulo 22. Cooperacién internacional

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Concytec), en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas y con la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional, formularad un Programa de Cooperacién Técnica y
Financiera Internacional para la ciencia, tecnologia e innovacién, el mismo que serd
parte de la cartera de inversiones y financiamiento externo.

Articulo 23. Ambito de las relaciones interinstitucionales

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec) mantiene
relaciones con todos los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Sinacti). A tal efecto esta facultado para:

a)

Convocar a todas las instituciones, puablicas y privadas, y personas naturales
que realizan o proyectan realizar actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI) en el pais.

Concertar politicas, actividades, programas y proyectos de CTI con
instituciones publicas y privadas.

Auspiciar las actividades de CTI en forma desconcentrada y descentralizada, a
escala nacional, regional y local.

Difundir las finalidades y principios sefialados en la presente ley; los objetivos,
avances y resultados de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; y los incentivos, servicios y otros beneficios del Sinacti.

Promover y concertar con las instituciones del sector privado la realizaciéon
conjunta de actividades de CTI.

Coordinar con las instituciones, publicas y privadas, y personas naturales
integrantes del Sinacti la articulacién de las acciones, recursos y personal
especializado para lograr la consolidacién del Sinacti.

Estimular las actividades de investigacién basica, investigacién aplicada y de
innovacion; y establecer incentivos para la participacién de los investigadores
en actividades de transferencia tecnolégica, en todas las regiones del pais.
Otorgar respaldo institucional y patrocinio a los investigadores, innovadores e
inventores y, en particular, a los jovenes y a los talentos.

Promover e impulsar actividades de CII y de fortalecimiento de las
capacidades técnicas empresariales de los CITE y las MYPE, en coordinacién
con el Ministerio de la Produccién.

Establecer convenios con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) a efectos de realizar censos y encuestas, para la elaboracion de
estadisticas e indicadores que permitan la medicién del desempefio y el
desarrollo de la CTI en el pais.
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k) Requerir a las entidades del Sinacti informacion sobre sus actividades en ciencia,
tecnologia e innovacién, siempre que no se encuentre comprendida en las
excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, a que se
refiere la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

I) Toda otra acciéon compatible con sus fines, dirigida al desarrollo dela CTIy a la
consolidacion del Sinacti.

CAPITULOV

POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
(POLCTI)

Articulo 24. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (POLCTI)

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (POLCTI) es el principal
instrumento estratégico que orienta el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti), y desarrolla los lineamientos de politica pablica en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién en el pais.

Articulo 25. Formulacién y evaluacion de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (POLCTI)

251 Laformulacién y evaluacion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon (POLCTI) es atribuciéon del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovaciéon (Concytec); se efectta en el marco del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y la normativa del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (Sinaplan), y en respuesta a las prioridades
nacionales, en coordinacién con los sectores competentes.

25.2 Los objetivos de la POLCTI sirven de referencia, en lo que corresponda, a las
instituciones del sector privado y de la sociedad civil, entre otros actores
vinculados a la ciencia, tecnologia e innovaciéon (CTI).

253 Las politicas, programas y planes regionales en materia de CTI guardan
concordancia con la POLCTIL.

Articulo 26. Articulacién de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (POLCTI)

La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (POLCTI) se articula con:
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La Politica Nacional para la Calidad, coordinando con el Instituto Nacional de
Calidad (Inacal) en lo referente al uso de la infraestructura de la calidad para
tines de la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI);

La Politica Nacional de Transformacién Digital, coordinando con la Secretaria
de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, en lo referente
a las materias de competencia del Sistema Nacional de Transformacion Digital;
La Politica Nacional de Innovaciéon Agraria, coordinando con el Instituto
Nacional de Innovacién Agraria (INIA) en lo referente al alineamiento de la
politica sectorial de CTI en materia agraria a la politica nacional.

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad, coordinando con el
Ministerio de Economia y Finanzas en lo referente a la generaciéon del desarrollo
de las capacidades para la innovacion, adopcién y transferencia de mejoras
tecnoldgicas.

Las politicas regionales de CTI, coordinando con los gobiernos regionales, a
través del 6rgano que estos designen o las Agencias Regionales de Desarrollo,
en el marco de sus competencias.

Otras politicas nacionales, multisectoriales y sectoriales; politicas territoriales y
planes estratégicos que correspondan, en el marco del cumplimiento de sus
objetivos prioritarios y lineamientos en materia de CTL

CAPITULO VI

RED NACIONAL DE INFORMACION EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Articulo 27. Red Nacional de Informacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

271

27.2

La Red Nacional de Informacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién es un
instrumento técnico del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti) dedicado a la difusion sistematica de conocimientos
académicos, técnicos e industriales y capacidades humanas en ciencia,
tecnologia e innovaciéon (CTI), y de la informacién generada por los
programas nacionales de CTI, facilitando el acceso a fuentes de informacion
nacionales e internacionales que contribuyan a fortalecer el Sinacti; asi como
la intercomunicacion e interaccién entre sus integrantes.

La Red Nacional de Informacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacion esta
conformada por todas las entidades del Sinacti, es interoperable entre las
distintas entidades publicas que integran el Sinacti y otras entidades,
publicas o privadas, que se consideren necesarias; es de acceso publico y
provee de datos para un manejo 4gil, oportuno y eficiente de la estadistica e
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indicadores en CTI, que permita la obtencion de la informacién para el
planeamiento, operacién y promocién de la CTL

273 La Red Nacional de Informaciéon en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
contiene también datos e informacién sobre la asignaciéon y uso de los
recursos financieros en actividades de CT1I, asi como la informacién necesaria
para evaluar el impacto de esos recursos en los objetivos de la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (POLCTI).

Articulo 28. Operacion y promocion

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec), en su
condicion de ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti), opera y promueve el uso y desarrollo de la Red Nacional de Informacién
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién entre los integrantes del Sinacti, en el ambito
nacional.

Articulo 29. Informacién de ciencia, tecnologia e innovacién

Los integrantes del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti)
comparten, integran y publican servicios de informacién sobre ciencia, tecnologia e
innovacion en la Plataforma Nacional de Interoperabilidad, administrada por la
Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, conforme
a la regulacion vigente en materia de gobierno digital y transformacion digital.

CAPITULO VII

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION (SINACTI)

Articulo 30. Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec) dispone del
Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al que se hace alusion en la
quinta disposicién complementaria final, para financiar las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacioén en el pais.

Articulo 31. Instrumentos para el financiamiento

31.1 Elfinanciamiento de la ciencia, tecnologia e innovacion se ejecuta por medio
de la implementacién progresiva de instrumentos orientados a apoyar la
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investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién. De manera no limitativa,
estos instrumentos incluyen subvenciones, préstamos y garantias, bonos,
premios y otros establecidos en el reglamento de la presente ley.

31.2 La implementacién de los instrumentos toma en consideracién las
necesidades y actividades de CTI que se desarrollan en el pais.

Articulo 32. Fuentes de financiamiento

Son fuentes de financiamiento para las actividades de la ciencia, tecnologia e
innovacion a los siguientes:

a) Los recursos provistos por el Estado;

b) Las donaciones y legados de personas naturales y juridicas;

c) Los recursos por operaciones oficiales de crédito interno y externo que se

obtenga de acuerdo con las normas legales vigentes;

d) Los intereses que devenguen sus recursos;
Los recursos que se le asignen y transfieran conforme a la normativa vigente;
Los recursos provenientes de la cooperacion internacional;
Otros que se establezcan en el reglamento de la presente ley.

-
NN
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CAPITULO VIII
POTESTAD SANCIONADORA
Articulo 33. Potestad sancionadora

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec) tiene la
facultad de fiscalizar el cumplimiento de la presente ley y de las normas
relacionadas a la ciencia, tecnologia e Innovacién, y de acuerdo a ello, sancionar su
incumplimiento.

Articulo 34. Infracciones

Constituyen infracciones pasibles de sancién las acciones u omisiones que se

califican como faltas, segtin el siguiente detalle:

a) Faltas a la ética en la investigacion.

b) La negativa injustificada en la rendicion de cuentas de las subvenciones
otorgadas por los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion.

c) Presentar ante el ente rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Sinacti), asi como a los programas nacionales de ciencia, Tecnologia
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e innovacién, articulos cientificos, proyectos de investigacién, desarrollo
tecnolégico e innovacion, reportes o resultados de los mismos que contengan
invencién, falsificacién, plagio, manipulaciéon o distorsiéon de informacién,
experimentos y datos, alteracién de resultados y conclusiones.

Proporcionar informaciéon o documentacién falsa al Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec) o a los programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion.

No guardar reserva respecto de la informacién confidencial a la que tuvo acceso
en el marco de las funciones del Concytec o a los programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion.

El incumplimiento de las obligaciones y procedimientos previstos en el Sinacti.

Articulo 35. Sanciones

35.1

35.2

35.3

35.4

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (Concytec) en
funcion a la gravedad de las infracciones, previo procedimiento
administrativo sancionador, impone las siguientes sanciones a nivel de
persona natural, grupo de investigacién o institucion:

a) Infracciones leves: suspensiéon de pertenencia al Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), por un periodo de hasta dos
anos.

b) Infracciones graves: multa y/o suspensién de pertenencia al Sinacti, por
un periodo de hasta cinco afos.

c) Infracciones muy graves: multa y/o expulsion definitiva del Sinacti.

Durante el periodo de sancién impuesto al infractor, éste no podra participar
ni ser beneficiario de ningtin financiamiento otorgado por Concytec, ni
ningtn programa nacional de ciencia, tecnologia e innovacion.

El Concytec comunica a todos los fondos concursables nacionales e
internacionales, la sancién impuesta a la persona natural, grupo de

investigacion o institucién, cuando esta haya quedado firme.

La cuantia, los criterios de graduacién de las sanciones y el procedimiento
administrativo sancionador, se establecen en el reglamento de la presente ley.

153



COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA

REPUBLICA Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6575/2020-CR,
7192/2020-CR y 7444 /2020-PE, mediante el cual se propone,
con texto sustitutorio, la “Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SINACTI)”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia
La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su reglamento
en el diario oficial El Peruano.

SEGUNDA. Reglamento

El Poder Ejecutivo aprueba y publica el reglamento de la presente ley, a propuesta
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Concytec), en un plazo
no mayor de noventa dias calendario, contados desde el dia siguiente de su
publicacion.

La falta de reglamentacién de alguna de las disposiciones de la presente ley no es
impedimento para su aplicacion y exigencia.

TERCERA. Financiamiento
La implementacion de la presente ley se financia con cargo a los respectivos
presupuestos institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

CUARTA. Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

En un plazo no mayor de noventa dias calendario, contados desde el dia siguiente
de la publicacion de la presente ley, la Presidencia del Consejo de Ministros aprueba
la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, propuesta por el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec).

QUINTA. Fondo Nacional de Ciencia Nacional, Tecnologia e Innovacién

En un plazo no mayor de noventa dias calendario, contados desde el dia siguiente
de la publicacién de la presente ley, la Presidencia del Consejo de Ministros, en
coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas y el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec), presenta en proyecto de ley la creacion
del Fondo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

SEXTA. Cambio de denominaciones

El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica cambia su
denominacién a Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y conserva
el acrénimo: Concytec.
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SETIMA. Referencias al SINACYT

Toda referencia realizada en la normativa vigente al Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica o SINACYT debe ser entendida como una
referencia realizada al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén o
Sinacti.

OCTAVA. Adecuacion de funcionamiento y de normas de las entidades ptiblicas
Las entidades publicas vinculadas al desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion adectan su funcionamiento y su normativa interna a la presente ley.

Los gastos que demande esta adecuacion, se atenderan tnicamente con cargo a los
presupuestos institucionales de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

NOVENA. Informe al Congreso de la Reptablica

En marzo de cada afio, la Presidencia del Consejo de Ministros informa al Congreso
de la Republica, en sesiéon del Pleno, sobre los logros de la Politica Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (POLCTI).

En marzo y agosto de cada afio, la Presidencia del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Concytec) informa sobre los avances de la POLCTI al
Pleno de la Comisiéon de Ciencia, Innovacién y Tecnologia del Congreso de la
Republica.

DECIMA. Declaracién de interés nacional la reforma de los institutos publicos
de investigacién

Declérase de interés nacional la reforma de los institutos publicos de investigacion,
para su fortalecimiento institucional y adecuaciéon de sus intervenciones en el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) y en la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; garantizando su adecuado
funcionamiento como entidades publicas que ejecutan dicha politica.

DECIMA PRIMERA. Actualizacién del glosario de términos del Anexo
Autorizase al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec) a
modificar y actualizar el glosario de términos del anexo de la presente ley, mediante
resoluciones de la presidencia de Concytec.

DECIMA SEGUNDA. Transferencias financieras para la ejecucion de programas
y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion

Con la finalidad de promover el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién, a
partir de la vigencia de la presente ley, se dispone lo siguiente:
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1. Autorizase, excepcionalmente, al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Concytec), con la finalidad de cofinanciar programas y proyectos
en materia de ciencia, tecnologia e innovacioén, a lo siguiente:

c) Efectuar transferencias financieras a favor de entidades publicas del
gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales.

d) Otorgar subvenciones a favor de personas juridicas privadas, domiciliadas
y no domiciliadas en el pais.

Lo sefialado en los literales a) y b) del presente numeral se aprueba mediante
resolucion del titular del pliego Concytec, previa suscripciéon de convenio y
requiriéndose el informe favorable previo de su oficina de presupuesto o la que
haga sus veces. El origen de los fondos a transferir podra ser de las
transferencias recibidas de las entidades del gobierno nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales establecidas en el numeral 2 de la presente
disposicion. Dicha resolucion del titular del pliego se publica en el diario
oficial El Peruano. El titular del pliego Concytec podra delegar la facultad de
aprobar lo dispuesto en el literal a) y b) del presente numeral.

El Concytec es responsable del monitoreo, seguimiento, lo que incluye el
monitoreo financiero de los recursos transferidos u otorgados, segun
corresponda, y del cumplimiento de los fines y metas para los cuales fueron
entregados los recursos publicos. Dichos recursos, bajo responsabilidad, deben
ser destinados s6lo a los fines para los cuales se autoriz6 su transferencia u
otorgamiento, segin corresponda, conforme a la presente disposicion.
Asimismo, el Concytec, mediante resolucion de su titular, debe establecer los
mecanismos para la rendicion de cuentas de los recursos otorgados mediante
subvenciones a las personas juridicas privadas, asi como para la evaluacién por
parte del Concytec de los resultados alcanzados y los beneficios generados por
el otorgamiento de las subvenciones autorizadas en el marco de lo establecido
por la presente disposicion.

La aplicacién de lo establecido en el presente numeral se financia con cargo al
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Concytec).

2. Facdltase a las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, para el desarrollo de los fines que por ley les corresponde en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion, a transferir recursos a favor del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Concytec).

Dichas transferencias de recursos, se efectian a través de transferencias
financieras, las que se aprueban en el caso de las entidades del gobierno
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nacional mediante resolucién de titular, y para el caso de los gobiernos
regionales y los gobiernos locales mediante acuerdo de Consejo Regional o
Concejo Municipal, respectivamente. La resolucién del titular y el acuerdo del
Consejo Regional se publica en el diario oficial El Peruano, y el acuerdo del
Concejo Municipal se publica en su pagina web.

Las transferencias financieras autorizadas por el presente numeral, se aprueban
previa suscripcion de convenio y requiriéndose el informe favorable previo de
la oficina de presupuesto o la que haga sus veces del pliego que transfiere el
recurso. Cada pliego presupuestario que efecttia las transferencias financieras
es responsable de la verificacién, seguimiento, lo que incluye el monitoreo
financiero de los recursos transferidos, y del cumplimiento de las acciones
contenidas en el convenio, para lo cual realiza el monitoreo correspondiente.

Asimismo, la aplicacion de lo establecido en el presente numeral de esta
disposicién se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico, conforme a sus competencias y en el
marco de las Leyes Anuales de Presupuesto.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién de normas
A la entrada en vigencia de la presente ley, se derogan las siguientes normas:

a) La Ley 28303, Ley marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica.
b) La Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
c) LaTrigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30372, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2016.

ANEXO

Glosario de Términos

Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

1.

Academia. Institucién o instituciones publicas o privadas conformados por
recursos humanos donde se realiza docencia y se gesta el conocimiento, abarca
universidades, institutos de educacién superior e institutos técnicos
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2. Aceleradora de empresas. Organizaciéon que acelera el crecimiento de un

negocio, que en la mayoria de casos, ya estd en marcha o estd en validacion
comercial. Su objetivo es preparar el negocio para que esté listo para conseguir
financiamiento privado para realizar un escalamiento comercial. ofrecen una
amplia gama de recursos y servicios empresariales especializados. Puede
incluir ambientes de coworking, capitalizacién, mentoria, networking y otros
servicios.

Actividades de ciencia y tecnologia. Son aquellas actividades sistematicas,
estrechamente relacionadas con la generacién, produccién, difusion,
divulgacién y aplicacion del conocimiento cientifico y técnico en todos los
campos de la ciencia y la tecnologia. Incluyen actividades tales como:

a) Investigacion y desarrollo experimental

b) Ensefianza y formacién cientifico, tecnolégica.

c) Servicios cientificos y tecnolégicos

d) Gestion de proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico.

Actividades de I+D. Son acciones realizadas de forma deliberada por los
ejecutores de I+D con el objetivo de generar nuevos conocimientos y, a partir
del conocimiento disponible, concebir nuevas aplicaciones orientadas a la
produccién de resultados transferibles libremente o comercializables en el
mercado. Cumple con cinco criterios basicos: novedosa, creativa, incierta,
sistemadtica, y transferible y/o reproducible. Las actividades de I+D como
conjunto incluye dos sub-categorias: i) proyectos y ii) actividades no
estructuradas como proyectos.

Actividades de innovacion. Las unidades institucionales pueden emprender
una serie de acciones con la intencién de desarrollar innovaciones. Esto puede
requerir recursos dedicados y participacion en actividades especificas,
incluidas politicas, procesos y procedimientos.

En cuanto a las actividades de innovacién, estas incluyen todas las actividades
de desarrollo, financieras y comerciales emprendidas para dar como resultado
una innovacién para la institucion. estas Incluyen:

Actividades de Investigacion y desarrollo experimental (I + D).
Actividades de Ingenieria, disefio y otros trabajos creativos.

Actividades de marketing y equilibrio de marca.

Actividades relacionadas a la propiedad intelectual (PI).

Actividades de formacién de empleados.

Actividades para el desarrollo de software y base de datos.

Actividades relacionadas con la adquisiciéon o arrendamiento de bienes
tangibles.

h) Actividades para la gestion de la innovacion.

a
b

-~
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Las actividades de innovaciéon pueden dar como resultado que una
innovacion, sea continuada, pospuesta o abandonada.

6. Adaptacion tecnolégica. Hace referencia a la modificacion de las tecnologias
para su incorporacién en el dmbito productivo. La adaptaciéon tecnolodgica
implica, ademas, la adecuacién de los procesos productivos y organizacionales
para que la tecnologia pueda ser utilizada.

7.  Area tematica. Unidad tematica del conocimiento cientifico o tecnolégico de
caracter general, de la cual se derivan lineas de investigacion.

8.  Capital Intelectual. Es el conjunto de activos inmateriales o intangibles para
el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), que generan o
generaran valor futuro que permitirdn el cierre de brechas de [+D+iy/o lograr
una ventaja competitiva sostenida en el pais. Ello incluye la producciéon
cientifica-tecnolégica, el valor del conocimiento de los recursos humanos y
toda propiedad intelectual de la organizacion.

9. Centro de investigacion cientifica, de desarrollo tecnolégico y/o de
innovacién tecnolégica (Centro de I+D+i).

a) Centro de investigacion y/o desarrollo. Es aquel que tenga entre sus
principales actividades la investigacion cientifica en una o mas campos del
conocimiento. Ademas, realizan entrenamiento de capital humano para la
investigacion y la difusién de los resultados de sus investigaciones. Esté
conformado por uno o mas grupos de investigacion y estan orientados al
desarrollo de lineas de investigacion.

b) Centro de desarrollo e innovacion tecnolégico. Facilita la innovacion por
medio de la generaciéon de tecnologias y su transferencia a los sectores
productivos; permite la introduccién exitosa, en el mercado o en la
sociedad, de un producto, proceso o servicio nuevo o significativamente
mejorado. Realiza actividades de desarrollo tecnolégico (las que incluyen
investigacion aplicada y desarrollo experimental), asi como otras
actividades implicadas en el desarrollo y la introduccién de innovaciones
de producto y proceso que no se incluyen en I+D.

c) Centro de I+D+i. Tiene las capacidades de un centro de investigacion
cientifica, de desarrollo y/o de innovacién tecnolégica.

10. Ciencia. Es el proceso de basqueda y aplicacion del conocimiento orientado a

la comprension de los fenémenos naturales, artificiales y sociales siguiendo
una metodologia sistemética basada en la evidencia.
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11. Desarrollo experimental. Estd destinado a formular un plan o disefio para

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

crear un producto o proceso nuevo, o mejorado sustancialmente, ya sea para
la transferencia o el uso propio. Basado en investigaciones anteriores o en la
experiencia préctica, incluye la formulacion de conceptos, disefio y ensayo de
alternativas al producto, y puede incluir la construccién de prototipos y el
funcionamiento de plantas. No incluye ensayos rutinarios, procesos de
deteccion de errores, ni alteraciones periddicas de productos existentes, lineas
de produccién, procesos, ni operaciones en curso.

Desarrollo tecnolégico. Es el proceso de la aplicaciéon de los resultados de
investigacion o de cualquier otro tipo de conocimiento, para la elaboracién de
nuevos prototipos, métodos, procesos o sistemas nuevos, sustancialmente
mejorados, en diferentes niveles de madurez tecnolégica antes del comienzo
de su produccién o utilizacién comercial.

Digitalizacién. La digitalizacion es la aplicacién o el aumento en el uso de las
tecnologias digitales por parte de una organizacién, industria, pais, etc.
afectando a la economia o la sociedad. Como proceso técnico la digitalizacion
también es la conversion de una sefial analégica que transmite informacion
(por ejemplo, sonido, imagen, texto impreso, entre otros) a bits binarios; este
término se aplicara en materias de CTIL.

Docente investigador. Es aquel que se dedica a la generaciéon de conocimiento
e innovacién, a través de la investigacion. Es designado en razén de su
excelencia académica.

Difusion de ciencia, tecnologia e innovacién. Es la propagacion del
conocimiento entre especialistas y constituye un tipo de actividad
especializada que contiene un conjunto de elementos.

Divulgacion de ciencia, tecnologia e innovacién. Es la transferencia de
conocimiento sobre ciencia, tecnologia o innovacién hacia el publico no
especializado, mediante actividades y estrategias que promuevan su
apropiacion social.

Empresa innovativa. Es una empresa que ha logrado introducir una
innovacién durante el periodo de referencia del estudio.

Empresa de base tecnolégica. Son organizaciones que basan su actividad
empresarial en la innovacion tecnolégica orientada al mercado, dedicdndose a
la comercializacién y rentabilizacion de productos y servicios innovadores
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generados a partir de un uso intensivo del conocimiento cientifico y
tecnolégico, y que cuentan con personal investigador y técnico de alta
cualificacion en sus equipos.

Empresa innovadora. Es aquella que realiza una innovacién durante un
periodo de tiempo. Las innovaciones no necesitan haber sido un éxito
comercial; muchas innovaciones fracasan. Las empresas innovadoras se
dividen en las que principalmente han desarrollado innovaciones por si
mismas o en cooperacion con otras empresas u organizaciones de
investigacion publicas, o las que han innovado principalmente adoptando las
innovaciones (por ejemplo, un nuevo equipo) desarrolladas por otras
empresas. Las empresas innovadoras se pueden distinguir también por el tipo
de innovacién que han introducido, por ejemplo, si han desarrollado un nuevo
producto o proceso de negocio, este término se aplicara en materias de CTI.

Emprendimiento innovador. Es un tipo de emprendimiento que orienta sus
principales actividades hacia la innovacion

Ensefianza y formacion cientifico-técnica (EFCT). Corresponde a las
actividades de nivel superior especializado no universitario, de ensefianza y
formacioén superiores tendientes a la obtenciéon de un titulo universitario, de
formacion y de perfeccionamiento post universitario, y de formacion
permanente organizada de cientificos e ingenieros.

Evaluacion costo-beneficio. Es la cuantificacion de los beneficios y los costos
de una actividad y los coloca en la misma meétrica (por lo general
implementando una valoracién monetaria de los beneficios). Intenta conocer
si el programa o la politica aplicada produce suficientes beneficios para
compensar los costos o, en otras palabras, si la sociedad es mas rica o mas
pobre después de haber invertido en el programa o politica de interés. Este
enfoque es util cuando hay mdltiples tipos de beneficios derivados de un
programa en particular y cuando hay formas convenientes de monetizarlas.

Evaluacién de impacto. Es un tipo de evaluacién que busca responder
preguntas del tipo causa-efecto sobre programas o politicas. Esta estructurada
alrededor de un tipo de pregunta particular: ;Cual es el impacto (o el efecto
causal) de un programa sobre algtin indicador de interés? Por tanto, analiza
los cambios cuantitativos que son directamente atribuibles al programa o
politica aplicada. Para ello, se debe estimar un contrafactual que sirva de
comparacion respecto al grupo al que se le aplic6é el programa o politica a
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evaluar. Evaluaciones de este tipo ayudan a identificar intervenciones menos
eficaces de las que tienen éxito y también a mejorar los programas existentes.

24. Evaluacion de resultados. Es un tipo de evaluacion que define el éxito de un
programa o politica mediante una serie de indicadores cuantitativos
relacionados a la meta u objetivo final del mismo.

25. Gestion en ciencia, tecnologia e innovacion: Son actividades de promocion,
disefio, implementacién, articulacion, ejecucién, evaluacién y control en
materia de CTI, como, por ejemplo:

a) Liderando proyectos de investigacién, desarrollo experimental o
innovacion en CTI, a nivel nacional e internacional.

b) Evaluando proyectos, manuscritos cientificos/tecnolégicos de revistas
cientificas indexadas u otros que demuestren el dominio en su area de
conocimiento.

c) Liderando o coordinando grupos de investigacion, desarrollo
experimental o innovacién en CTI.

d) Ejerciendo cargos de direccién o jefaturas de investigaciéon en centro o
instituto de investigacion en I+D+I, laboratorio de investigacién o
equivalentes.

e) Participando en procesos de transferencia tecnolégica.

f) Participando en la generacién y/o implementacion de politicas de CTI en
organizaciones publicas o privadas.

g) Participando en la modificacion de disposiciones legislativas y
regulaciones que favorezcan el desarrollo de la CTI.

26. Gestion de la Innovacién. La gestion de la innovacién incluye todas las
actividades sistemédticas para planificar, gobernar y controlar Recursos
internos y externos para la innovacién. Esto incluye cémo se asignan los
recursos para la innovacién, la organizacion de responsabilidades y la toma
de decisiones entre los empleados, la gestion de la colaboracién con socios
externos, la integracién de aportes externos en las actividades de innovaciéon
de una empresa y las actividades para monitorear los resultados de la
innovacién y para apoyar aprendiendo de la experiencia.

27. Gestion de la Propiedad intelectual. Son aquellas acciones referidas al
adecuado manejo y/o administracion de los recursos (instrumentos) de
propiedad intelectual de los que podria disponer o de los que dispone una
determinada organizacién para maximizar sus rendimientos comerciales,
sociales o institucionales, en concordancia con las politicas de investigaciéon o
innovacion internas. La gestién abarca:

a) Identificacion de potenciales activos de propiedad intelectual.
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b) Proteccion y vigilancia de activos de propiedad intelectual.
c) Explotacion de activos de propiedad intelectual.

Grupos de investigacién. Son unidades basicas de organizaciéon de las
actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (I+D) de la
universidad, del instituto de investigaciéon u otras instituciones publicas o
privadas pertenecientes al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén (Sinacti) dedicadas a las actividades de investigacion. Estdn
definidos por un conjunto de personas que conforman un equipo para realizar
investigacion en una tematica determinada, que incluye una o mas disciplinas
relacionadas.

Incubadora de empresas. Organizaciéon que prepara y/o acompafia el
desarrollo de una idea de negocio para asegurar su éxito hasta que alcancen
una etapa de validacién comercial a través de una amplia gama de recursos y
servicios empresariales. Puede incluir coworking, capitalizacién o acceso a
fuentes de financiamiento, mentoria, networking, entre otros.

Investigacion cientifica y desarrollo experimental (I+D). Comprende el
trabajo creativo llevado a cabo en una forma sistematica para incrementar el
volumen de conocimientos, incluido el conocimiento del hombre, la
naturaleza, la cultura y la sociedad, y el uso de esos conocimientos para
derivar nuevas aplicaciones.

Puede incluir el desarrollo de prototipos y plantas piloto. Comprende la
investigacion basica y aplicada y el desarrollo experimental.

Investigacion y desarrollo tecnolégico (I+D). Comprende el trabajo creativo
y sistematico realizado con el objetivo de aumentar el volumen de
conocimiento y concebir nuevas aplicaciones a partir de este conocimiento
disponible.

Innovacidon. Es la puesta a disposiciéon de un producto o proceso nuevo o

mejorado (o una combinacioén de estos), que difiere significativamente de los

productos o procesos anteriores de una organizacién, ante usuarios
potenciales) o se ha puesto en uso por la organizacion.

Podemos identificar los siguientes tipos de innovacién por su objeto:

a) Innovacién de producto: es un bien o servicio nuevo o mejorado. Las
mejoras significativas incluyen la adicién de nuevas funciones o mejoras a
las funciones existentes o la utilidad del usuario. Las caracteristicas
funcionales relevantes incluyen calidad, especificaciones técnicas,
confiabilidad, durabilidad, eficiencia econdémica durante el uso,
accesibilidad, conveniencia y facilidad de uso
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b) Innovacién de procesos de negocios: es la implementacion de un proceso
de negocio nuevo o mejorado.

33. Instituto publico de investigacion (IPI). Aquellas entidades que tienen como
actividad principal la produccién de conocimiento y tecnologia que coadyuve
al progreso econémico y social del pais, a través de la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnolégico y la transferencia de tecnologia, en las dreas de interés
publico definidas en la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
y que configuran el dmbito de su competencia conforme a su norma de
creacion.

34. Innovacién Tecnolégica. Es la interaccion entre las oportunidades del
mercado y el conocimiento base de la empresa y sus capacidades; implica la
creacion, desarrollo, uso y difusién de un nuevo producto, proceso o servicio
nuevo y los cambios tecnoldgicos significativos de los mismos. Implica
también cambios en las formas de organizacién y administracién: métodos de
organizacion, reingenieria de procesos, planeamiento estratégico, control de
calidad, etc.

a) Normalizacion, control de calidad, etc,
b) Asesoramiento en temas agricolas e industriales.
c) Actividades de patentes y licencias.

35. Instrumentos. Conjunto de modos y medios utilizados para poner en practica
una politica determinada. Los instrumentos pueden ser de tres tipos: (1)
instrumentos regulatorios, (2) instrumentos econémicos y financieros, y (3)
instrumentos blandos. Los instrumentos regulatorios utilizan herramientas
legales (leyes, directivas, lineamientos, otros) para regular las interacciones
sociales y de mercado. Los instrumentos econémicos y financieros
proporcionan incentivos pecuniarios especificos (o desincentivos) y apoyan
actividades de CTI especificas. En general, pueden involucrar medios
econdmicos en efectivo o en especie, y pueden basarse en incentivos positivos
(incentivar, promover, determinadas actividades) o en desincentivos
(desalentar, restringir, determinadas actividades). Los instrumentos blandos
se caracterizan por ser voluntarios y no coercitivos. Con estos instrumentos
blandos, los distintos grupos de interés no estan sujetos a medidas
obligatorias, sanciones o incentivos directos o desincentivos por parte del
gobierno o su agencia publica.

36. Invencién. Una invencion es la solucion técnica a un problema técnico: Es la
aplicacion o puesta en practica de una idea novedosa para solucionar un
problema en cualquier campo de la tecnologia. Este término se aplicard en
materias de CTL.
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37. Inversion en investigacion cientifica y tecnoldgica. Es la formacién de capital
fisico, humano, institucional o intelectual que tiene como propésito crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o
servicios en ciencia, tecnologia o innovacion tecnolégica (CTI), orientada al
cierre de brechas de I+D+i de valor estratégico para el pais.

38. Investigador cientifico. Persona que con su quehacer contribuye a lograr
nuevos conocimientos cientificos en sus distintos niveles de concepcion, asi
como aquél dedicado al mejoramiento y generacién de tecnologias y procesos.
Llevan a cabo investigaciones y mejoran y desarrollan conceptos, teorias,
modelos, aparatos técnicos, programas informéticos y métodos operativos.

39. Investigacion aplicada. Esta dirigida a determinar, a través del conocimiento
cientifico, los medios (metodologias, protocolos y tecnologias) por los cuales
se puede cubrir una necesidad reconocida y especifica.

40. Investigacioén basica. Esta dirigida a un conocimiento mas completo a través
de la comprension de los aspectos fundamentales de los fenémenos, de los
hechos observables o de las relaciones que establecen los entes.

41. Investigacion cientifica. Es todo aquel estudio original y planificado que tiene
como finalidad aumentar el volumen de conocimiento (incluye el
conocimiento de la humanidad, la cultura y la sociedad) y concebir nuevas
aplicaciones a partir del conocimiento disponible. La investigacién cientifica
se divide en investigacion basica e investigacion aplicada.

42. Investigacién econdmica. Tipo de investigaciéon que, utilizando el método
cientifico, analiza la problematica del consumo, produccién y distribucion en
una economia, ya sea desde un enfoque microeconémico o macroeconémico,
y haciendo uso del instrumental estadistico y econométrico para el andlisis de
los datos empiricos.

43. Linea de investigacion. Es un eje tematico (disciplinario o interdisciplinario)
lo suficientemente amplio y con orientacién disciplinaria y conceptual, que se
utiliza para organizar, planificar y construir, con una cierta programacion,
sistematizacion y prospectiva, el conocimiento cientifico en un campo
especifico de la ciencia y la tecnologia.

44. Patente de Invencién. Titulo de propiedad intelectual que otorga el Estado
sobre una invencién a la persona que lo solicita, siempre y cuando la invencion
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cumpla con los requisitos establecidos en la legislacion. Este titulo le otorga a
su titular el derecho exclusivo de explotacion de su invencién por un tiempo
determinado y en el territorio donde se ha solicitado la patente. Su ambito de
proteccién abarca bienes y procedimientos, deben cumplir obligatoriamente
con tres requisitos: deben ser novedosas, poseer altura inventiva y aplicaciéon
industrial. este término se aplicard en materias de CTL

Parque cientifico tecnolégico (PCT). Son espacios geograficos especiales con
vinculos formales con una o mds universidades, ademas de otras instituciones,
publicas y privadas, que buscan promover la innovacién basdndose en el
conocimiento cientifico y tecnolégico en aras de contribuir a la mejora de la
productividad y competitividad empresarial. Asimismo, es en estos espacios
donde se concentran la oferta y la demanda de bienes y servicios tecnolégicos,
asi como donde se desarrollan actividades de innovacion.

Requiere de una organizacién, con personeria juridica, que lo gestione,
conformada por profesionales especializados, quienes estimulan y gestionan
el flujo de conocimiento y tecnologia entre universidades, instituciones de
investigaciéon, empresas y mercados. Impulsan también la creaciéon y
crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos de incubacién o
resultado de la extension de la actividad econdémica de alguna empresa
existente; y proporcionan otros servicios de valor afiadido, asi como uso del
espacio e instalaciones de gran calidad.

Producto minimo viable (PMYV). El producto minimo viable es la version de
un nuevo producto que permite a un equipo recopilar la cantidad maxima de
informacién validada sobre clientes con el menor esfuerzo.

a) PMV funcional sin ingresos: Etapa de ensayo del prototipo con la menor
inversion posible de tiempo y capital, es la etapa en la que se prueba la
demanda y se aprende acerca del comportamiento del cliente a fin de
minimizar el riesgo, pero no ha generado ingresos monetarios.

b) PMV funcional con ingresos: Cuando el PMV gana traccién, se tiene
clientes frecuentes que pagan por él y lo transmiten a sus contactos. Este
PMYV ha generado ingresos monetarios.

Programas de ciencia, tecnologia e innovacién. Es un conjunto de proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) relacionados (orientados a un
objetivo comuin) y otras actividades de CTI que se gestionan de manera
coordinada para obtener beneficios que no se obtendrian al gestionarlos
individualmente. Responden a objetivos y a metas vinculados a una demanda
priorizada de ciencia, tecnologia e innovacion.
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48. Programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién. Son aquellos

49.

50.

51.

52.

53.

creados en el &mbito de competencia del Poder Ejecutivo para implementar la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y Lineamientos de
Organizacioén del Estado.

Prospectiva tecnolégica. Es la herramienta de la gestién de la innovacién que,
mediante un conjunto de técnicas que permiten mirar a largo plazo el futuro
de la ciencia, tecnologia, economia y la sociedad, con el fin de identificar
aquellas tecnologias genéricas emergentes que probablemente generaran los
mayores beneficios econémicos y sociales. Es la herramienta de la gestion de
la innovacién que, mediante un conjunto de técnicas que permiten mirar a
largo plazo el futuro de la ciencia, tecnologia, economia y la sociedad, con el
fin de identificar aquellas tecnologias genéricas emergentes que
probablemente generaran los mayores beneficios econémicos y sociales.

Prototipo. Modelo original construido a menor escala que representa un
producto, proceso, servicio o tecnologia, sobre el cual se hardn una serie de
pruebas con mayor componente técnico que busca reproducir todas las
situaciones de su uso cotidiano. En esta etapa, los resultados obtenidos son
analizados y sirven como base para establecer mejoras, pero no pueden ser
generalizados. Sin embargo, pueden servir de base para las etapas de
escalamiento y comercializacion, y para la investigacién y desarrollo de otras
versiones de la misma naturaleza. Al finalizar esta etapa, se obtendra un
Producto minimo viable.

Proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién. Conjunto de actividades de
I+D+i, que se organizan y gestionan con un objetivo especifico y tiene sus
propias metas y resultados esperados, incluso al nivel mas bajo de actividad
formal. Un proyecto de CTI debe cumplir en simultdneo los cinco criterios
basicos: novedoso, creativo, incierto, sistemdtico, y transferible y/o
reproducible.

Secreto empresarial. Mencionado en el Art. 260 de la Decision 486, el presente
termino se aplicara en materia de CTIL.

Servicios cientificos y tecnolégicos (SCT). Son las actividades relacionadas
con la investigacion y el desarrollo experimental que contribuyen a la
produccion, difusion y aplicaciéon de conocimientos cientificos y técnicos. La
UNESCO los divide en nueve tipos de servicios:

a) Bibliotecas, centros de informacidn, etc.
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b) Museos.
c) Traduccion y publicaciéon de documentacién de ciencia y tecnologia.
d) Trazados e Informes (geolégicos, hidrolégicos, etc.).
e) Andlisis prospectivos.
f) Obtencion de datos socioeconémicos.

54.

55.

56.

57.

58.

g) Normalizacion, control de calidad, etc.
h) Asesoramiento en temas agricolas e industriales.
i) Actividades de patentes y licencias.

Spin-Off. Organizacioén, con una estructura juridica propia en la que una
empresa nace de otra ya estructurada. la nueva empresa puede derivar de una
universidad o de un centro de investigacién que busca contribuir al &mbito
empresarial con la transferencia de conocimiento a través de productos
innovadores.

Tecnologia. Conjunto de teorias y de técnicas que pueden ser utilizadas de
forma sistemaética para el disefio, desarrollo, fabricacion y comercializaciéon de
productos o para la prestaciéon de servicios o aprovechamiento practico del
conocimiento.

Transferencia Tecnolégica. Proceso de transmision de la informacion
cientifica, tecnolégica, del conocimiento de los medios y de los derechos de
explotacion, hacia terceras partes para la produccién de un bien, el desarrollo
de un proceso o la prestacion de un servicio, contribuyendo al desarrollo de
sus capacidades.

Validacién técnica. Actividades relacionadas con los ajustes de funcionalidad
del prototipo, derivadas principalmente de la interaccién con los potenciales
clientes, asi como de aquellas que permiten probar su funcionamiento en
condiciones reales. Estas actividades pueden ser servicios de laboratorio,
ensayos de materiales, plantas piloto y campos de pruebas para prototipos,
estudios de desempertio, entre otras relacionadas a la mejora de la tecnologia,
la funcionalidad y la estandarizacién del prototipo.

Vigilancia tecnoldgica. Es la herramienta de la gestién de la innovacién. Es un
proceso organizado, selectivo y sisteméatico para captar informacion cientifica,
tecnolégica y competitiva del exterior y de la propia organizaciéon,
seleccionarla y comunicarla, para convertirla en conocimiento con el fin de
tomar decisiones con menor riesgo y poder anticiparse a los cambios.
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Plataforma de Videoconferencia del Congreso de la Reptublica.

Lima, 7 de abril de 2021.
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